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Wprowadzenie

Transformacja gospodarki sterowanej centralnie w gospodarkg rynkowa wymaga wpro-
wadzenia nowych instrumentéw ekonomicznych, stosownych do obszaréw dziatalnosci
gospodarczej.

W gospodarce zasobami naturalnymi kopalin problem giéwny stanowi powiazanie
efektywnosci pozyskania surowcéw z wykorzystaniem zasobéw.

W gospodarce sterowanej centralnie (przed rokiem 1990) problem ten rozwigzywany
byl przez wprowadzenie:

— kryteriéw bilansowosci zasobéw ustalanych na etapie sporzadzania dokumentacji
geologicznej,

— kryteri6w przemystowosci zasobéw ustalanych na etapie sporzadzania projektu
zagospodarowania zloza,

— normatywdw strat i zubozenia kopalin.

Stosownic do wymienionych kryteri6w okre§lano w dokumentacjach geologicznych
zasoby bilansowe zloza, z kidrych wydzielano zasoby przemystowe na etapie projektowania
zagospodarowania zloza.

Odpowiednie przepisy prawne i instrukcje regulowaly metodg ustalania kryteriéw bilan-
sowosci 1 przemystowosci zasob6éw, tryb ich zatwierdzania oraz obowiazki inwestoréw
w tym zakresie. Istnial wigc pewien spdjny system formalno-prawny regulujacy gospodarke
zasobami naturalnymi kopalin.

Obecnie — zgodnie z nowym Prawem Geologicznym i Gériczym — zloza kopalin
sg wilasnoscig Skarbu Paristwa, a zatem wiasnoscig ogélnospoleczna. Skarb Paristwa roz-
porzadza prawem do zloz kopalin przez ustanowienie uZytkowania gérniczego potwierdzonego
zawarciem odpowiedniej umowy i pod warunkiem uzyskania koncesji przez uzytkownika.

Stuszne zachowanie prawa wiasnosci Skarbu Parfistwa do zasob6w naturalnych kopalin
powinno obligowa¢ do przejrzystego okreslenia obowigzkéw i uprawnier zaréwno uzyt-
kownika gérniczego, jak i organéw administracji paristwowej w zakresie gospodarki zasobami
naturalnymi kopalin, cele tych podmiotéw sa bowiem sprzeczne, przynajmniej w pewnych
obszarach dzialania. Uzytkownik gémiczy bedzie maksymalizowat zysk w krétkich okresach
czasu, natomiast pafistwo powinno stymulowaé maksymalizacje zysku przy réwnoczesnym
racjonalnym wykorzystaniu zasob6w, realizujac w odniesieniu do gospodarki zasobami cele
ekonomiczne, polityczne 1 spoleczne. Sprzeczno$é ta moze uwidocznié sie zwlaszcza
w okresie przejSciowym, kiedy podmioty gospodarcze przejmuja w uzytkowanie gérnicze
zloza zagospodarowane bez zaangaZzowania w t¢ sfere dziatalnosci wilasnego kapitatu.

Tymczasem w nowym Prawie Geologicznym i Gorniczym, jak réwniez w dotychczas
wydanych aktach wykonawczych problem wykorzystania zasobéw — regulowany dotychczas
kryteriami bilansowosci i przemystowosci kopalin i wynikajaca stad klasyfikacja zasobéw —
zostal pominigty.



W praktyce kryteria bilansowosci zasobéw akceptowane sa przez Komisje Zasobéw
Kopalin w ramach zatwierdzania dokumentacji geologicznej, natomiast kryteria przemysto-
woéci — w ramach zatwierdzania projektéw zagospodarowania zt6z. Tak wige w zakresie
szacowania zasobow bilansowych i przemystowych kopalin podmiotom gospodarczym po-
siadajacym uprawnienia uzytkownika gérniczego pozostawiono petna swobodg, ograniczona
jedynie decyzjami Komisji Zasobéw Kopalin majacymi wiasciwie charakter uznaniowy
wobec braku ich umocowania w przepisach prawnych. Jezeli weZmie si¢ pod uwage, ze
rowniez oplaty eksploatacyjne nie sa powiazane z wykorzystaniem zasob6w, to istnieje
realna podstawa do stwierdzemia, ze obecny stan formalno-prawny sprzyja rabunkowej
gospodarce zasobami kopalin.

Niniejszy projekt badawczy ma na celu opracowanie metody ustalania kryteriéw prze-
mystowosci zasobéw w fazie projektowania zagospodarowania zt6z i ich eksploatacji, ktéra
moglaby sta¢ si¢ podstawa do ujednolicenia zasad ustalania zasobéw przemystowych, a tym
samym obiektywizacji 1 uporzadkowania tego problemu.

Kryteria przemystowos$ci zasobow, ustalane na podstawie warunkéw ekonomicznych, sa
w istocie transformacja kryteri6w ekonomicznych na parametry zloza. W opracowanym
projekcie rozr6zniono metode ustalania kryteriow dla zl6z nie zagospodarowanych (etap
sporzadzania projektu zagospodarowania zi6z) oraz dla zi6z zagospodarowanych (etap
-aktualizacji projektéw zagospodarowania zt6z w fazie ich eksploatacji). Przestankami uza-
sadniajacymi to rozréznienie jest przede wszystkim stopiefi dokladnosci rozpoznania 716z,
a takze zmiany warunkéw rynkowych. Na etapie sporzadzania projektéw zagospodarowania
zl6z zasoby rozpoznane sg z dokladnoscia #30%, natomiast w fazie eksploatacji —
z dokladnoscia +£10%.

W zaproponowanej metodzie ustalania kryteriow przemyslowosci na etapie zagospoda-
rowania z}6z nawigzano do oceny efektywnosci inwestycji metodag UNIDO zalecana przez
agendy ONZ dla krajow rozwijajacych si¢ i coraz powszechniej stosowang w naszym kraju.
W zwiazku z tym uznano za wlaSciwe poprzedzi¢ metodg ustalania kryteriéw przemystowosci
przedstawieniem algorytmu oceny inwestycji gomiczych metodg UNIDO, ze szczegélnym
uwzglednieniem przeptywéw pieni¢znych oraz statycznych i dynamicznych wskaznikéw
oceny ekonomicznej. Zastosowanie wskaZnikéw dynamicznych (warto$ci zaktualizowanej

* netto) zapewnia spéjnos€ metody ustalania kryteriow przemystowosci zasobéw z metoda
oceny efektywnosci inwestycji.

Istota zaproponowanej metody ustalania kryteriow przemyslowosci dla zt6z nie zago-
spodarowanych jest przyjety model kosziéw z ich podzialem na koszty stale i zmienne
wzgledem zasobéw obszaru gérniczego lub jego czgsci. Podziat ten pozwala na powiazanie
kryteriow przemysfowosci zasobow z poziomem kosztow wydobycia kopaliny w ustalonych
warunkach rynkowych.

Metode ustalania kryteriow przemystowosci dla zl6z zagospodarowanych uzupeiniono
metoda doboru systeméw eksploatacji podang na przykladzie ziéz rud miedzi,



