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GESICHTSPUNKTE ZUR BEURTEILUNG
VON BERGWERKEN VERRINGERTER
WIRTSCHAFTLICHKEIT







von GUNTER B. L. FETTWEIS

Gesichtspunkte zur Beurteilung von Bergwerken verringerter
Wirtschaftlichkeit

Bergwerke in Lindern eines freien Marktes miissen mit dem existenzgefdhrdenden
Wettbewerb von billiger angebotenen mineralischen Rohstoffen aus dem Ausland rechnen.
Der westeuropdische Erz— und Steinkohlenbergbau war in den vergangenen Jahrzehnten
hierfiir ein herausragendes Beispiel. In Fillen dieser Art gibt es im allgemeinen drei
prinzipielle Moéglichkeiten, Bergbaubetriecbe zu erhalten. Diese sind

1. Rationalisierung zur Senkung der Kosten und Steigerung der Erlése durch technische
und organisatorische MaBnahmen, einschlieBlich Betriebskonzentration, ohne Verzicht auf
Lagerstéttensubstanz.

2. Rationalisierung zur Senkung der Kosten und Steigerung der Erlése durch Verzicht
auf die weniger wirtschaftlichen Teile der Lagerstitiensubstanz.

3. Subventionen durch die 6ffentliche Hand fiir einen volkswirtschaftlichen Nutzen, der
in die betriebswirtschaftlichen Abrechnungen des Bergwerks nicht zum Ausdruck kommt.

In meinen weiteren Ausfithrungen werde ich auf die vorstehend unter Punkt 1 genannte
Moglichkeit nicht weiter eingehen. Sie entspricht der laufenden Aufgabe des Bergingenieurs,
d.h. sie ist sozusagen sein ,tdgliches Brot”.

Die an zweiter Stelle genannte Moglichkeit ist eine Besonderheit des Bergbaus. Fiir
ihn und seine Urproduktion mineralischer Rohstoffe nehmen die Lagerstitten diejenige
Stelle ein, die in der weiterverarbeitenden Industrie den Werkstoffen —seien sie Rohstoffe,
Grundstoffe oder Vorfabrikate — als Produktionsfaktoren zukommt(1). Die Weiterverarbeitung
kann dabei im allgemeinen mit Werkstoffen weitgehend homogener Beschaffenheit rechnen,
die sie auf dem Markt einkauft. Demgegeniiber besteht der Werkstoff von Bergwerken aus
einem unverinderbar gegebenen und begrenzten Angebot der Natur, dessen Teilmengen
innerhalb jeder Lagerstitte groBe Unterschiede hinsichtlich ihrer Art und Beschaffenheit
aufweisen. Daraus erwi#chst als Unterschied zu den Betrieben der weiterverarbeitenden
Industrie nicht nur die prinzipielle Endlichkeit der Lebensdauer von Bergwerken, sondern
auch die Moglichkeit, durch eine Auswahl der in Abbau zu nehmenden Teile der Lagerstitte
das wirtschaftliche Ergebnis des zugehtrigen Bergwerks zu variieren.

Die beiden genannten Besonderheiten des Bergbaus im Vergleich zu anderen Wirtschaftsz-
weigen stehen folglich auch miteinander in Verbindung. Durch den Verzicht auf
Lagerstittensubstanz zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftlichkeit eines Bergwerks wird

1 Dieeingeklammerten Zahlen bezichen sich auf das Verzeichnis der zitierten Literatur am Ende des Schriftsatzes
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zwangsliufig seine Lebensdauer verringert. MaBnahmen dieser Art werden im Deutschen daher
hdufig als ,,negative” Rationalisierung bezeichnet. Gleichfalls kdnnen sie in Konflikt mit der
traditionellen, auf der Endlichkeit von Lagerstitten beruhenden und quasi ethischen
bergménnischen Forderung geraten: ,,Du sollst Lagerstitien vollstéindig abbanen”, oder ,,Du darfst
keinen Raubbau treiben”. Das heiBit, daB ,negative Rationalisierung™ nicht selten auch mit dem
diskriminierenden Ausdruck "Raubbau” benannt und entsprechend charakterisiert wird.

Der Begriff ,Raubbau” kann auch bei den volkswirtschaftlichen Uberlegungen eine
Rolle spielen, die ich eingangs unter Punkt 3, d.h. im Zusammenhang mit Subventionen
fiir Bergwerke verringerter Wirtschaftlichkeit, angesprochen hatte. Nicht selten heiBt es
ndmlich, Subventionen sollen Raubbau verhindern. Daher sei zunichst einiges zu dem
Begriff Raubbau, wie er im Deutschen verstanden wird, ausgefiihrt.

Gesamt-  Stlck-
gewinn  gewinn
[GE] [GEA]

10« 10° - s00

6. 10° —| 300 Sthckgewinn Gesamigewinn

l

i

Vorrate [t ]
Lebensdauer [ J ]

v

Abbildung 1:Stickgewinn— und Gesamtgewinnfunktion des Modellbergwerks.

Zum Begriff Raubbau?

Die Forderung, keinen Raubbau zu betreiben, geht davon aus, daB Lagerstitten seltene
Naturphdnomene sind, welche auch fiir sich gesehen einen Wert darstellen. In der Tat hat
die Natur durch die Anreicherung mineralischer Rohstoffe in Gestalt von Lagerstiiten
sozusagen bereits Arbeit fiir die menschliche Wohlfahrt geleistet. Auch Lagerstittenvorrédte
stellen hiernach ein Sachkapital dar. Es wird von der Natur zwar unentgeltlich, aber
jedenfalls nur mengenmiBig begrenzt zur Verfiigung gestellt. Es ist entsprechend auch
haushélterisch zu nutzen und darf nicht verschwendet werden. Das gilt angesichts der
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Endlichkeit von Lagerstittenvorriiten nicht zuletzt im Hinblick auf die Bediirfnisse unserer
Nachfahren. Eine Verschwendung von Lagerstittensubstanz wird entsprechend als Raubbau
erachtet. Damit ist allerdings weder gesagt, was als Verschwendung noch was als
Lagerstittensubstanz anzusehen ist.

Im einzelnen ist der Ausdruck Raubbau im Deutschen daher auch kein klarer, sondem
ein sehr ambivalenter Begriff, der fiir unterschiedliche Sachverhalte bei der
Lagerstittennutzung Anwendung findet. Dabei lassen sich vor allem drei Gruppen von
Verstindnissen dieses Begriffes unterscheiden.

Zum ersten und unbestritten liegt ein Raubbau vor, wenn bewuBt — gelegentlich auch
unbewuBt — Planungsfehler gemacht werden, um einen hheren Gewinn als angemessen
und erforderlich aus einem Bergwerk ziehen zu k&nnen und wenn dadurch weniger
ertragreiche, bei planmiBigem Abbau aber durchaus Nutzen bringende Teile der
Lagerstittienvorridte unbauwiirdig werden. Ein Beispiel hierfiir ist die Vemachldssigung der
laufend erforderlichen Abbauvorbereitung durch Aus— und Vorrichtung zum Ersatz von
abgebauten Bereichen oder das Unterbauen von Lagerstiittenteilen, die dann aus gebirgs-
mechanischen Griinden in einer absehbaren Zukunft nicht mehr wirtschaftlich hereingewonnen
werden kdnnen,

Das zweite Verstindnis des Begriffes von Raubbau, das ich vorstellen mé&chte, geht
iber die eben umrissenen Sachverhalte weit hinaus und bezieht sich auf die prinzipiclle
Abgrenzung dessen, was von einem Vorkommen mineralischer Rohstoffe in Abbau genommen
werden soll. Dabei wird im allgemeinen nur auf den Rohstoff selbst geschaut und weniger
auf die mit seinem Abbau verbundenen Bedingungen. Nach einer extremen Form dieses
Verstidndnisses gilt jedenfalls jedes Aufgeben von Substanz nutzbarer mineralischer Rohstoffe
als Raubbau, wenn Substanz dieser Art und Beschaffenheit friiher einmal Gegenstand des
Abbaus war, In weniger extremer Form werden hiervon Abschlige subjektiver Art gemacht.
Auf jeden Fall ist dieses dltere Verstdndnis des Begriffes Raubbau im Bergbau und auch
dariiberhinaus durchaus noch weit verbreitet, obwohl es modemen wirtschafiswissenschaftli-
chen Uberlegungen widerspricht.

An dritter Stelle des Bergriffsverstdndnisses von Raubbau steht demgemaB die folgende
jingere bergwirtschaftliche Auffassung. Bestandteile der Erdkruste, gleich welcher Art und
Beschaffenheit, haben nur so lange und so weit einen Wert, wie sie einen nachweisbaren
Nutzen fiir die allgemeine Wohlfahrt zu bringen vermdgen. Der Verzicht auf rohstoffliche
Substanz, welche diese Voraussetzungen nicht oder nicht mehr erfiillt, ist daher auch kein
Raubbau. Dieser liegt nur vor, wenn zum Zwecke kurzfristiger Gewinnmitnahmen auf
Substanz verzichtet wird, die mit einem unter den gegebenen und absehbaren wirtschaftlichen
Verhidltnissen nachweisbaren Nutzen hiitte gewonnen werden kénnen.

Das Problem besteht allerdings darin, diesen Nutzen mit hinreichender Genauigkeit zu
erfassen. Dazu ist es notwendig, zwischen dem betriebswirtschaftlichen und dem volks-
wirtschaftlichen Nutzen von Bergwerken zu unterscheiden (13). Der betriebswirtschaftliche
oder ecinzelwirtschaftliche Nutzen ergibt sich aus dem Vergleich von Einnahmen und
Ausgaben von Bergwerken mit Hilfe modemer dynamischer Methoden der Wirtschaftli-
chkeitsrechnung. Zur Ermittlung des volkswirtschaftlichen oder gesamtwirtschaftlichen Nut-
zens sind zusiitzliche Untersuchungen notwendig. Sie laufen letzten Endes auf einen Vergleich
der Existenz des Bergwerks mit seiner Nichtexistenz im Hinblick auf die damit in absehbarer
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Abbildung 2:Sdickgewinn— und Gesamtgewinnfunktionen des Modellbergwerks bei verringerten Erldsen.
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Zukunft verbundenen Folgen fiir die allgemeine Wohlfahrt hinaus. Der volkswirtschaftliche
Nutzen ist dabei die iibergeordnete Kategorie, dessen grundlegenden und in der Regel auch
weitaus wichtigsten Bestandteil der betriebswirtschaftliche Nutzen bildet. Bezogen auf unser
Thema — Gesichtspunkte zur Beurteilung von Bergwerken verringerter Wirtschaftlichkeit
— sollen im weiteren zunsichst einige Uberlegungen zum betriebswirtschaftlichen und dann
zum volkswirtschaftlichen Nutzen von Bergwerken vorgestellt werden.

Zum Gewinnpotential von Lagerstitten aus betriebswirtschaftlicher Sicht und zur
mnegativen Rationalisierung”

Gemi#B ibrer unterschiedlichen Ausbildung nach Art und Beschaffenheit besitzen Vor-
kommen mineralischer Rohstoffe, sofern sie fiir einen Bergbau in Betracht kommen, ein
variables Gewinnpotential fiir das zu ihrem Abbau notwendige Bergwerk, Um dies darzulegen,
sollen dic Ergebnisse einer Modellrechnung vorgestellt werden, iiber die der Verfasser an
anderer Stelle im groBeren Detail berichtet hat. (2, 3) Ungeachtet der fiir diese Modellrechnung
vorgenommenen Vereinfachungen geben die Rechenergebnisse jedenfalls voll die prinzipiellen
Zusammenhiinge wieder, die zwischen den Eigenschaften einer Lagerstitte und den wirts-
chaftlichen Ergebnissen des diese Lagerstitte abbauenden Bergwerks bestehen. Fiir unsere
Darlegung sei zuniichst das Bild 1 vorgestelit. _

Auf der Abzisse des Bildes sind die ausbringbaren Vorriite des betrachteten Model-
lbe1gwerks kumulativ aufgetragen. Unter der Annahme einer gleichbleibenden Férdermenge
je Zeiteinheit, also zum Beispiel je Jahr, entsprechen den auf der Abzisse aufgetragenen
Vorrdten linear zugehdrige Lebensdauern. Die Teilmengen der Vorrite sind auf der Abzisse
nach sich verschlechternder Beschaffenheit im Hinblick auf ihre Bonitit bzw. Qualitit und
unter der Voraussetzung einer jeweils optimalen Abbaugestaltung gereiht. Unter der
Lagerstdttenbonitiit versteht der Verfasser die Gesamtheit derjenigen geologischen Merkmale
eines Rohstoffktrpers und seines Nebengebirges — mit Ausnahme der Lagerstittenquantitiit,
d.h. der Hbhe der Vorrdte — welche fiir die bergbauliche Gewinnung des Rohstoffs von
EinfluB sind. Dem gegeniiber ist dic Lagerstittenqualitéit die Gesamtheit der geologischen
Merkmale eines Rohstoffkrpers und seines Nebengebirges, die (unter Voraussetzung optimaier
bergbaulicher Gewinnung) in das Rohgut als Produkt der Gewinnung eingehen sowie in
dessen Eignung zur weiteren Verwendung (1).

Die Ordinate gibt zwei MeBgrtBen fiir das betricbswirtschaftliche Ergebnis, d.h. von
Gewinn oder Verlust, als Differenz von Erldsen und Kosten an, welches das betrachtete
Bergwerk im Durchschnitt beim Abbau bis zu einer bestimmten Vorratsmenge erzielen
kann. Danach besteht fiir das Bergwerk zwischen den Punkten A und C ein Gewinnpotential.
Es beginnt erst beim Punkt A, weil erst von hier an die fixen Ausgaben fiir den Betrieb
des Bergwerks sich auf eine geniigend grofie Vorratsmenge verteilen. Es endet bei Punkt
C als Folge der Verschlechterung der Lagerstittensubstanz, die zum Abbau — gem#8 der
Reihung auf der Abzisse — herangezogen wird.

Die beiden MellgroBen fiir das Gewinnpotential sind der jeweilige durchschnittliche
Gewinn in Geldeinheiten je Tonne (Stiickgewinn) (GE/t) einerseits und andererseits der
insgesamt iiber die Lebensdauer des Betriebes erzielbare Gesamtgewinn in Geldeinheiten
(GE). Letzterer ergibt sich aus dem Produkt von Stiickgewinn und zugehé&riger Vorratsmenge.
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Das Maximum des Gesamtgewinns und damit auch das Maximum des betricbswirts-
chaftlichen Nutzens, der aus dem Abban der betrachteten Lagerstitte gezogen werden kann,
wird beim Abbau aller Teilvorrite der Lagerstitte erreicht, die mit einem jeweiligen
Stiickgewinn in Geldeinheiten je Tonne gewonnen werden konnen. Die diesbeziigliche
Vorratsmenge liegt beim Punkt C. Im allgemeinen stellt die Maximierung des Gesamtgewinns
die maBgebliche ZielgréBe fiir einen optimalen Betriecb von Bergwerken dar.

Jenseits des Punktes C liegen dann bereits Vorrdte, die fiir sich gesehen nur mit Verlust
abgebaut werden k&nnen. Bis zum Punkt D wird dies aber durch die Gewinne aus dem
Abbau anderer Teilmengen ausgeglichen. Im Punkt D wird entsprechend sowohl eine
Maximierung der abgebauten Vorrdte als auch der Lebensdauer des Bergwerks erreicht,
allerdings zu Lasten des betriebswirtschaftlichen Nutzens in Geldeinheiten, der hieraus
gezogen werden kann. Dieser Fall kommt in der Regel nur in Betracht, wenn ein oder
mehrere (ibergeordnete Nutzen, also solche volkswirtschaftlicher Art, fiir das jeweilige
Bergwerk vorliegen.

Zwischen den Punkten C und D liegt méglicherweise ein ,angemessener Gewinn”.
Darunter wird ein Gewinn verstanden, der zwar keine maximale, aber eine ausreichende
Kapitalverzinsung bewirkt, um durch diese Beschrinkung das jeweilige Vorkommen méglichst
weitgehend und lange nutzen zu k6nnen. Hierauf kann hier jedoch nicht weiter eingegangen
werden. (2, 3, 9).

Der Stiickgewinn hat sein Maximum bei den Vorrdten und der Lebensdauer, die im
Bild 1 durch den Punkt B angegeben sind. Bezogen auf die Zeiteinheit, also z.B. je
Forderjahr wird an dieser Stelle somit auch der hichste Jahresgewinn erzielt, Wie unsere
bisherige Besprechung erkennen lieB, wird im Maximum des Stiickgewinns jedoch keineswegs
der hochste Gesamtgewinn und damit Nutzen aus der Lagerstitte und ihrem Bergwerk
erzielt. Sofern nicht besondere Griinde vorliegen, ist daher auch die Beschrdnkung des
Abbaus bis zu den Vorrdten im Punkt B und das heit die Aufgabe von Vorrdten zwischen
den Punkten B und C als Raubbau zu bezeichnen.

Das Bild 2 zeigt die Versinderungen der vorgesteliten Zusammenhinge, die sich ergeben,
wenn die Rohstoffpreise infolge cines konkurrierenden Angebots aus dem Ausland fallen
und damit auch die erzielbaren Erldse unseres Bergwerks. Die Darstellung des Bildes gilt
fiir das gleiche Bergwerk wie in Bild 1. Aus Griinden der Anschaulichkeit sind jedoch
Stiickgewinn und Gesamigewinn getrennt dargestellt und auBerdem die MaBstibe der
Ordinaten verdndert worden.

In Abh#ngigkeit vom AusmaB der dargestellten Preis— und Erl@seinbuBen verringert
sich das Gewinnpotential der betrachteten Lagerstitte betrichtlich. So liegt zum Beispiel
der bisherige Punkt D bei einem Preisriickgang fiir die Bergbauprodukte auf 55% des
Ausgangswertes nur noch bei einem Vormrat gemiB Punkt D’. Gleichzeitig bewegt sich der
Punkt A in umgekehrter Richtung. MaBgeblich dafiir ist es, daB bei fallenden Erlsen erst
eine groBere Vorratsmenge ausreicht, um die fixen Aufwendungen fiir den Betrieb des
Bergwerks zu decken. AuBerdem verschiebt sich das Maximum des Gesamtgewinns in
Richtung auf die Lage des Stiickgewinnmaximums. Beim Durchsto8 durch die Null—Linie
sind beide deckungsgleich.

Wiirde das betrachtete Bergwerk also weiterhin Vorrdte der Art und Beschaffenheit
abbauen, wie sie dem Punkt C entsprechen, so geriete es in die Verlustzone. Negative

10 Seria Wyklady, nr 3
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Rationalisierung ist nichts anderes als die Erkenntnis dieses Sachverhalies und die entspre-
chende Aufgabe der nicht mehr abbauwiirdigen Substanz. Mit Raubbau kann dies nicht
bezeichnet werden. Das gilt auf jeden Fall, wenn ein Ende der veriinderten wirtschaftlichen
Lage zeitlich nicht abzusehen ist.

Die prinzipiell dhnlichen Bedingungen, wie sie in Bild 2 fiir den Fall sinkender Erldse
— bei unveréinderten Kosten — dargestellt sind, stellen sich im i{ibrigen auch bei einer
Zunahme der spezifischen Kosten infolge von Preiserhhungen fiir die Produktionsfaktoren
bei gleichbleibenden Erlésen ein. Dagegen wirken sich Subventionen fiir ein Bergwerk auf
den Verlauf der Kurven in Bild 2 gegenliufig zu fallenden Erlsen bzw. steigenden Kosten
aus. Sie vermehren entsprechend die abbaubare Substanz.

Eine weitere Einsicht vermag das Bild 3 zu geben. Es zeigt die wirtschaftliche Situation
des betrachteten Modellbergwerks, wenn infolge des Preisverfalls auf 65 oder gar 55% des
Ausgangswertes bereits Stiickverluste eintreten. Dazu sei vermerkt, daB es bei Verlustbe-
trachtungen nur noch auf die je Tonne und damit auch je Zeiteinheit bezogenen Werte
ankommt, unabhingig von der damit verbundenen Lebensdauer, Verluste kénnen auf die
Dauer, d.h. nach dem Aufbrauchen von Reserven des betroffenen Unternehmens, nur durch
Subventionen gedacht werden.,

Von Interesse in Bild 3 ist, daB es jedenfalls nur bis zu einem gewissen Grade mdglich
ist, die Verluste durch Aufgabe von ungiinstigen Lagerstittenteilen zu verringern. Von
einem bestimmten Punkt der Vorratsauswahl an nehmen die Verluste ndmlich wieder zu,
da nunmehr die Einsparungen durch verringerte Kosten beim eigentlichen Abbau (oder die
qualitativ bedingte Erhthung der Erlése) durch die Zunahme der umzulegenden fixen
Belastungen des Bergwerks ausgeglichen und dann auch iibertroffen wird. Entsprechend

Stickverluste

[ GEA ]
300
250
200 -~
180 —
Prels = 45 %
100
Preilgs = 55 %
80 -1
° ~T = x = e G e
Vorrate [ 1] -
Lebensdauer [ J ] s

Abbildung 3:Stiickverluste des Modellbergwerks bei Reduktion der Erddse auf 55 und 45%.
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hat auch die ,negative Rationalisierung” ihre Grenzen. Das bedeutet, daB sie einer Optimierung
bedarf, wenn Subventionen minimiert werden sollen. Dies wurde nicht zuletzt durch
umfangreiche Untersuchungen des Verfassers iiber die Gegebenheiten im deutschen Stein-
kohlenbergbau vor wenigen Jahren bestitigt.

Der deutsche Steinkohlenbergbau ist im iibrigen ein gutes Beispiel fiir die Méglichkeiten
der negativen Rationalisierung. Das Bild 4 zeigt hierzu die Entwicklung des Anteils der
Fordermenge aus flach gelagerten Kohlenfl6zen und die Entwicklung der im Durchschnitt
abgebauten Fl6zméchtigkeit im niederrheinisch—westfilischen Steinkohlenrevier, Der Abbau
hat sich wegen der damit verbundenen geringeren Kosten zunehmend auf die flache Lagerung
und auf michtigere Fl6ze konzentriert. GroBe Teile der friilher als Vorréte betrachteten
anstehenden Substanz hat man also aufgegeben, da sie fiir einen Bergbau nach heutigem
und absehbaren Stand der Technik nicht mehr in Betracht gezogen werden kénnen.

Von Interesse ist in diesem Zusammenhang, daB sich die dargestellte Entwicklung in
der jiingeren Zeit entweder — wie bei den Anteilen der verschiedenen Lagerungsgruppen
an der FOrdermenge — verlangsamt hat, oder gar — wie bei der Flézmichtigkeit — eine
gewisse Umkehr zeigt. Beides ist nach den angestellten Erhebungen weniger auf geologische
Griinde im Hinblick auf die verfligbare Substanz zuriickzufiihren als vielmehr darauf, daB
man an die bereits genannten Grenzen der negativen Rationalisierung gestoBen ist. Dabei
ist zu beriicksichtigen, daB der westdeutsche Steinkohlenbergbau jedenfalls in betriebswirts-
chaftlicher Hinsicht mit Verlusten arbeitet und daher auch nur mit Hilfe von Subventionen
der verschiedenen Art erhalten werden kann.

Die Ausfiihrungen zu diesem Abschnitt mdchte ich wie folgt zusammenfassen. Bergwerke
besitzen in aller Regel die Moglichkeit, durch eine entsprechende Auswahl aus den
vorhandenen Lagerstittenvorrdten unterschiedlicher Bonitdt und Qualitit, wie sie von der
Natur unverriickbar vorgegeben sind, ihr wirtschaftliches Betriebsergebnis in einem
verhiltnismiBig weiten Bereich bewuBt zu variieren. Das gestattet nicht nur Vorgangsweisen,
die als Raubbau abzulehnen sind. Es ermdglicht auch die Aufgabe ungiinstiger Lagerstittenteile
im Zuge der Anpassung an verdnderte wirtschaftliche Gegebenheiten. Diese zusétzlich zu
den iiblichen Verfahren der Betriebsverbesserung bestehende Methode der sogenannten
~negativen Rationalisierung” ist eine durchaus positiv zu beurteilende Vorgangsweise zur
Aufrechterhaltung der Wirtschaftlichkeit, die anderen Wirtschaftszweigen nicht zur Verfiigung
steht. Die positive Beurteilung der ,negativen Rationalisierung” hat allerdings zur Voraus-
setzung, daB alle {ibrigen Rationalisierungsmolichkeitn ausgeschopft sind. Dies gilt — und
das darf nicht iibersechen werden — weil die ,negative Rationalisierung” jedenfalls zu
Lasten der Lebensdauer des jeweiligen Bergwerks geht. Aufgegebene Vorrdte sind zumeist
auf sehr lange Zeit, wenn nicht fiir immer verloren. Nachlesebergbau ist selten.

Im Osterreichischen Bergbau hat in den letzten Jahren der Blei—Zink—FErzbergbau der
Bleiberger Bergwerksunion ein gutes Beispiel fiir die Moglichkeiten und die Erfolge der
wnegativen Rationalisierung” durch Beschrinkung des Abbaus auf die besten
Lagerstiittenvorrite gebracht. Ungeachtet dessen war es infolge der Entwicklung auf den
Metallmirkten schon seit geraumer Zeit nétig, dem genannten Bergbauunternehmen auch
staatliche Subventionen zukommen zu lassen. Sie hatten die Aufgabe, den volkswirtschaft-
lichen Nutzen des Bergbaubetricbes zu bezahlen. Allerdings haben sich dann in jiingster
Zeit die Metallpreise weiter und auBerordentlich stark verringert, soda8 es zu stark erhShien
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Abbildung 4:Aufteilung der Fordenmenge nach Einfallensgruppen (oben) und mittlerer gebauter Flozmiichtigkeit
(unten) im Ruhrbergbau 1961—1990.
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betriebswirtschaftlichen Verlusten des Bergbauunternehmens gekommen ist. Fiir den Ausgleich
dieser Verluste wiren Subventionen des Staates notwendig geworden, die den zugrundege-
legten volkswirtschaftlichen Nutzen des Weiterbetriebes jedenfalls iiberschritten hétien,
Entsprechend muBte das jahrhundertealte traditionsreiche Unternehmen im Herbst des ver-
gangenen Jahres eingestellt werden.

Zur volkswirtschaftlichen Beurteilung von Bergwerken

Es ist unbestreitbar, daB Bergwerke mit Verlusten in betriebswirtschaftlicher Hinsicht
durchaus einen volkswirtschaftlichen Gewinn zu erzielen vermdgen. Das tun sie, wenn sie
— wie bereits einleitend gesagt — im Vergleich zu ihrer Nichtexistenz einen die betriebs-
wirtschaftlichen Verluste iibersteigenden Zusatznutzen gesamtwirtschaftlicher Art fiir die
Volkswirtschaft erbringen. Die Probleme beginnen, wenn es darum geht, diesen Zusatznutzen
zu quantifizieren. Dies gilt insbesondere fiir diejenigen volkswirtschaftlichen Auswirkungen,
die einer objektiven monetiren Bewertung nicht zugidnglich sind. Diese Effekte kdnnen
dann entweder nur mit subjektiven Schitzungen in Geld bewertet werden oder sie sind
gar nur einer qualitativen Einschitzung zugidnglich. Demgem#B8 ist jedenfalls fiir die
volkswirtschaftliche Beurteilung von Bergwerken ein eigenstidndiges Kalkiil erforderlich,
d.h. ein Erfassung aller ihrer Auswirkungen, welche die soziale Wohlfahrt der Volkswirtschaft
betreffen. Methodisch exakte Rechnungen hierfiir sind allerdings auBerordentlich schwierig,
wenn iiberhaupt méglich. Das gilt vor allem fiir den nicht monetiren Bereich.

Das Bild 5 gibt eine Liste der wichtigsten Kriterien wieder, die fiir die Beurteilung
von bestehenden Bergwerken in Industrielindern von Bedeutung sein kénnen. Danach kann
zwischen direkten und indirekten Auswirkungen eines Bergwerks oder einer ganzen Berg-
bauregion auf die Volkswirtschaft unterschieden werden.

Die Erfassung der direkten Auswirkungen ist monetir orientiert und baut auf der
jeweiligen betriebswirtschaftlichen Rechnung auf. Die in dieser betriebswirtschaftlichen
Rechnung enthaltenen Erlése und Kosten sind jedoch mit Hilfe des Prinzips der Schat-
tenpreise und Opportunititskosten zu iiberpriifen und soweit erforderlich zu korrigieren,
um den entsprechenden volkswirtschaftlichen Nutzen quantifizieren zu ko&nnen. Schat-
tenpreise sind diejenigen Preise, die sich unter den Bedingungen eines ideal freien
Marktes gebildet hitten, d.h. insbesondere eines Marktes mit unmittelbar (unendlich
schnell) sich verziehenden Anpassungen an verdnderte Marktbedingungen. In der Realitiit
einer Marktwirtschaft liegt ein derartig ,ideal freier Markt” de facto nie vor.
Opportunitéitskosten liegt der Nutzen zugrunde, den die betroffenen Giiter gestiftet
hitten, wenn sie nicht als Produktionsfaktoren fiir das beurteilte Bergwerk, sondemn
fiir die ndchst mogliche Verwendungsart — bis hin zur Nichtverwendung — eingesetzt
worden wiren. Ein extremes Beispiel dafiir bieten die Arbeitskrifte in all den Fillen,
in welchen die beschiftigten Personen alternativ auf absehbare Zeit arbeitslos blieben
und damit i(berhaupt keinen Nutzen mehr stiften kOnnten. Dann wiren die
Opportunititskosten und damit die volkswirtschaftlichen Arbeitskosten des betreffenden
Bergwerks gleich Null. Bedeutsam fiir die Erfassung der direkten Auswirkungen auf
die Volkswirtschaft ist auch, daB Abschreibungen fiir bereits getitigte Ausgaben, d.h.
fiir sogenannte ,sunk costs”, jedenfalls auBer Ansatz bleiben miissen.
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1. Direkte Auswirkungen
(Korrektur betriebswirtschaftlich erhobener
Werte nach dem Opportunitatskosten-,
Schatten- preisprinzip)

2. Indirekte Auswirkungen

2.1 Beschaftigung in anderen Bereichen

2.2 Devisenbilanz

2.3 Know-how fur Exportzwecke

2.4 Sicherheit der Versorgung in Krisenfallen
2.4.1 Bewahrung des Know-how
2.4.2 Bewasahrung eines lebenden

Bergbaus
2.9 Sonstige

Abbildung 5. Krterien der volkswirtschafilichen (= gesamtwirtschaftlichen) Beurteilung von bestehenden Berg-
werken in Industrielindem.)

Erforderlichenfalls sind in der Rubrik ,Direkte Auswirkungen” aber auch Umweltschidden
einzusetzen, die sich zwar ausreichend monetir erfassen lassen, die aber -— aus welchen
Griinden auch immer, sei es, weil sie seit Jahrzehnten ,ortsiiblich” sind — nicht in die
betriebswirtschafilichen Kalkulationen einbezogen worden waren.

Bei den indirekten Auswirkungen von Bergwerken auf die Volkswirtschaft gem#B Bild 5
sind als erstes die Einfliisse des Bergbaus auf die Beschiiftigung in anderen Bereichen angefiihrt.
In Deutschland entfielen zum Beispiel im Jahre 1985 im gesamtwirtschaftlichen Durchschumitt
-auf 10 Beschiiftigte des Steinkohlenbergbaus 13 Beschiiftigte in vor— und nachgelagerten
Branchen”, also zum Beispiel in der Bergbauzulieferindustrie oder in der Konsumgiiterindustrie
fiir die Verwendung des Einkommens der im Bergbau beschiiftigten Personen (8). Der Einfluf8
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dieser Beschiftigung auf das volkswirtschaftliche Ergebnis ist gleichfalls mit Hife von
Opportunitéitskosten zu bewerten. Der volkswirtschaftliche Nettonutzen von Bergwerken hingt
folglich sehr stark auch von den regional unterschiedlichen Effekten ab, welche ihre Stillegung
auf das soziale Gefiige einer ganzen Region bewirken wiirde und damit von der Beschiftigungslage
der betreffenden Region als Funktion der Zeit.

Im weiteren ist der EinfluB zu beurteilen, den die Urproduktion aus dem eigenen Territorium
mit Hilfe des untersuchten Bergbaus auf die Devisenbilanz des Landes ausiibt. In diesem Zusam-
menhang kann vielfach ein deutlicher und einsichtiger Nutzen vorhanden sein, der sich allerdings
quantitativ in Geld im allgemeinen nur mit Hilfe subjektiver Schitzungen bewerten 148t

Als nichstes nennt das Bild 5 die Bewahrung bwz. Weiterentwicklung des bergbaulichen
Fachwissens, also des know—how, das mit dem Betriecb von Bergwerken verbunden ist,
fiir Exportzwecke. Es gibt maBgebliche Fachleute, die hierin den wichtigsten Grund fiir
die Aufrechterhaltung eines eigenen Bergbaus in Industrielindern iiberhaupt sehen (15).
Eigene Bergwerke sind die Referenzanlagen, um Bergbautechnologie, die im Lande entwickelt
worden ist, ins Ausland verkaufen zu kénnen, sei es Hardware, also Anlagen und Maschinen,
sei es Software, also systematisiertes Wissen und Ko6nnen, sei es beides in Kombination.

Die Bewahrung des bergaulichen Know—how erscheint dann auch bei dem anschlieBenden
Punkt 2.4 der Liste des Bildes 5 wieder auf, d.h. bei der Sicherheit der Versorgung fiir Krisenfélle.
Das gilt nicht nur im Hinblick darauf, in Notfdllen die Urproduktion aus dem eigenen Boden
moglichst schnell wieder vergréBern zu kbnnen; es kann auch zur Sicherung von Rohstoffenlie-
feranten aus dem Ausland durch Partnerschaft beim Wissenstransfer herangezogen werden (15).
Fraglos ist es aber auflerordentlich schwierig, diese Vorteile monetir zu quantifizieren.

Die Sicherheit der Versorgung fiir Krisenfille durch Bewahrung eines lebenden Bergbaus hat
sich im {(ibrigen in Westeuropa bisher als der wirkungsvollste volkswirtschaftliche Grund fiir die
Aufrechterhaltung eines betriebswirtschaftlich unrentablen Bergbaus durch staatliche Subventionen
erwiesen. Das gilt, wie Reintges eingehend dargelegt hat (7), vor allem fiir den Energierohstoff
Kohle. In der Tat ist Energie ebenso lebenswichtig fiir eine modeme europiische Volkswirtschaft,
wie dies fiir die Nahrungsmittel zutrifft. Nach der Meinung des Autors sollte diese Versorgungs-
sicherung sich jedoch keineswegs nur auf kurzfristige Lieferstdrungen beziehen, sondemn auch auf
den Fall von Weltkrisen, die jedenfalls fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden konnen.

In diesem Zusammenhang miissen jedenfalls Vorkehrungen fiir eine Mindestversorgung
von lebensnotwendigen Rohstoffen aus dem eigenen Boden so lange als berechtigt gelten,
wie von den Staaten Armeen unterhalten werden, um fiir Krisenfille der Weltpolitik
gewappnet zu sein. Auch Armeen lassen sich bekanntlich betriebswirtschaftlich nicht
begriinden, sondern nur mit einem, dem $konomischen Prinzip iibergeordneten Rationalprinzip.

SchlieBlich miissen gemiB8 dem letzten Punkt in Bild 5 alle sonstigen indirekten volkswirts-
chaftlichen Auswirkungen eines bestehenden Bergbaus beriicksichtigt werden. Auf der Nutzenseite
zdhlen hierzu vor allem die Aufrechterhaltung von sozialem und innenpolitischem Frieden. Ihr
Wert ist jedenfalls nur subjektiv einschitzbar. Auf der ,,Kostenseite” — ,,Kosten” 1m tibertragenen
Sinne — fallen hierunter alle Umweltschiiden, die sich nicht monetir erfassen lassen.

Die Darlegungen zeigten, daB bei den Kriterien des Bildes 5 der Anteil dessen, was objektiv
monetir auszudriicken ist, im allgemeinen in der Reihenfolge der Aufzihlung abnimmt. Dabei
sind aber auch dic monetiiren Rechnungen keineswegs einfach. Das wichtigste Riistzeug fiir sie
liefert die Theorie der Kosten— und Nutzenanalyse. Derartige Kalkulationen sind, wie von Wahl
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zeigt (14), als gesamtwirtschafiliche dynamische Investitionsrechnung anzulegen und zur Erfassung
von sckundiren Effekten mit einer Input—Output—Anlayse zu verbinden. Probleme hierbei
bereitet neben der Komplexitdt der Rechnungen vor allem die Schwierigkeit, die erforderlichen
Eingangsgrien zu erheben. In der Praxis kommen daher, wie Notstaller darlegt (6), als monetire
Methoden in der Regel nur gewisse Vereinfachungen der Kosten—Nutzen—Analysen zur An-
wendung. Fiir Bergwerksprojekte in Entwicklungslindem sind entsprechende Verfahren vor allem
durch Publikationen der UNIDO und der Weltbank vorgestellt worden (9, 11, 12). Deren Methodik
ist anch fiir die Beurteilung bestehender Bergwerke in Industrieléindern von Interesse. Zum
letzteren liegen unter anderem bergbaubezogene Ausfiihrungen von Thohle 1980 (10) und von
Wahl (14) vor. Verwiesen werden kann diesbeziiglich auch auf eine — allerdings umstritiene
— Studie des Rheinisch—Westfilischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Essen, ,,Zur volks-
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Bedeutung des Steinkohlenbergbaus” (8).

Eine noch gréfere Problematik bieten die Erfassung und die Beurteilung desjenigen
volkswirtschaftlichen Nutzens von Bergwerken, der sich monetir nicht ausdriicken und
daher letzten Endes nur in anderer Weise abschiitzen l4Bt. Diesbeziigliche Verfahren
versuchen, diesen Schitzvorgang zu objektivieren. Sie verwenden hierbei, wie u.a. Gschwindt
zeigt (4), teilweise oder sogar ginzlich dimensionslose GréSen. Bei der Kostenwirksam-
keitsanalyse wird der Nutzen mit Hilfe dimensionsloser Zielerreichungsgrade erfafit; die
Nutzwertanalyse arbeitet fiir Aufwand und Nutzen mit Punktzuordnungen. Eine allgemeine
Anerkennung und Anwendung haben diese Methoden bisher allerdings nicht gefunden.

Meine Ausfiihrungen zur volkswirtschaftlichen Beurteilung von Bergwerken lassen sich wie
folgt zusammenfassend kommentieren. Bei dieser Art der Beurteilung sind viele Kriterien zu
bedenken, die sich einer objektiven monetéiren Bewertung entzichen. Das bedeutet, daB fiir sie
auch nicht eine Beurteilung nach dem 6konomischen Prinzip im normalen monetiren Verstindnis
mdglich ist, bei dem nur das Verhiltnis von Nutzen zu Aufwand in Geldeinheiten zihlt. Stattdessen
ist fiir die Beurteilung von Bergwerken daher erginzend das (ibergeordnete Rationalprinzip fiir
menschliches Handeln, von dem sich auch das Skonomische Prinzip ableitet, heranzuziehen.
Nach diesem iibergeordneten Prinzip entspricht es der "ratio”, also der Vernunft des Menschen,
stets einen maximalen Erfolg im Verhiltnis zum gegebenen Einsatz erreichen zu wollen. Dabel
4Bt sich jedoch auch in wirtschaftsbezogenen Zusammenhéngen der angestrebte Erfolg einer
Aktivitét keineswegs immer nur in Geld verstehen bzw. darin ausdriicken.

Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, daB es fiir die Erfassung der XKriterien des
Rationalprinzips bisher keine allseits anerkannte iibergeordnete Kalkulationsmethode gibt,
die zu zahlenm#8igen Ergebnissen fiihrt. Demgem3i8 ist es auch nicht in allseits anerkannter
Weise moglich, einschligige Erkenntnisse monetirer und nicht monetirer Art quantitativ
miteinander zu vergleichen.

Die Entscheidung dariiber, was einer Volkswirtschaft ein eigener Bergbau zum Zwecke
des Erreichens von Zusatznutzen volkswirtschaftlicher Art wert ist, darunter zur Sicherung
der Versorgung in Krisenfilien, kann daher letztlich nur im politischen Raum getroffen
werden. Danach wird sich die H6he der zu gewihrenden Subventionen richten. En-
tsprechend ist diese Entscheidung aber nicht nur von den jeweiligen objektiv erfaBbaren
Randbedingungen abhéngig, sondern ausschlaggebend auch von vielen, durch Temperament
und Erfahrungen geprigten subjektiven Wertvorstellungen und Einschitzungen der
Entscheidungstréger.
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In diesem Zusammenhang kann von Belang sein, daB die Entscheidungen im politischen
Raum vielfach nur unter dem EinfluB der allgemeinen Wirtschaftswissenschaften getroffen
werden, d.h. ohne Beriicksichtigung der besonderen Bedingungen des Bergbaus, wie sie
die Bergwirtschaftslehre behandelt. Dies deckt sich mit der immer wieder bestétigten
Erfahrung, wie schwer es bergbaulichen Laien fdllt, sich in die Eigenarten von Lagerstitten
mineralischer Rohstoffe in der Erdkruste als Arbeitsgegenstand des Bergbaus und in ein
unterirdisches Grubengeb4ude hineinzudenken. =~

Der Bergbau selbst kann folglich nicht intensiv genug auf seine Funktion als Urproduktion
aufmerksam machen. In dieser Eigenschaft steht er der Land— und Forstwirtschaft weitaus
ndher als der Fertigungsindustrie. Angesichts der Bedeutung, welche die Psychologie im
Leben der Gesellschaft besitzt, hingen die angesprochenen Entscheidungen daher auf alle
Fille auch weitgehend davon ab, auf welche Weise der Bergbau seine Stellung vertritt und
welche Ergebnisse in dem BewuBtsein der Menschen er hierdurch erreichen kann,

Zitierte Literatur

(1) Fettweis, G.B.: Der Produktonsfaktor Lagerstiitte. In: Fettweis, G.B., H. Gentz und R. von der Gathen:
Die elementaren Produktionsfaktoren des Bergbaubetriebes, S. 1—148. Band I von S. v. Wahl (Hrsgb.):
Bergwirtschaft. Verlag Gliickauf Essen 1990.

(2) Fettweis, G.B.: Reflexionen iiber Bergbau und Skonomisches Prinzip. Text fiir einen Vortrag vor der
Ungarischen Akademie der Wissenschaften. Publ. Univ. Miskolc, Series A Mining Vol. 48 (1993) S. 7—35.

(3) Fettweis, G.B.: Zum Jkonomischen Prinzip im Bergbau — Besonderheiten und Einordnung in das
ibergeordnete Rationalprinzip. Erzmetall 47 (1994) Heft 1.

(4) Gschwindt, E.: Projektierung von Bergwerken im Ausland. In: Wahl, S.v. und E. Gschwindt: Die
Wirtschaftlichkeit und Bewertung im Bergbau, S. 291—331. Band Il von S. v. Wahl (Hrsgb.): Bergwirtschaft.
Verag Gliickauf Essen 1991.

(5) Hruschka, F.: Zur Bedeutung des Grenzgehaltes fiir die Abgrenzung abbauwiirdiger Vorréite im Untertagebau.
Wissenschaftliche Schriftenreihe des Institats fiir Bergbaukunde, Bergtechnik und Bergwirtschaft der
Montanuniversitit Leoben, Band 3. Leoben 1993.

(6) Notstaller, R.: Zur Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen von Bergbauprojekten. Gliickauf—
Forschungshefte 44 (1983) S. 279—283.

(7) Reintges, H.: Wendezeiten — Im Strom des Jahrhunderts — Im Dienst der Industrie — Im Bann der
Kohlenpolitik. Verlag Gliickauf Essen 1989.

(8) Rheinisch—Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung: Zur volkswirtschaftlichen und arbeitsmarktpoliti-
schen Bedeutung des Steinkohlenbergbaus. Essen 198S.

(9) Squire, Lyn and Herman G. van der Tak: Economic Analysis of Projects, Published for the World Bank
by the John Hopkins University Press, Baltimore and London 1988.

(10) Thole, B.: Grundlagen der Bewertung von Bergwerksprojekten aus volkswirtschaftlicher Sicht. Diss. Clausthal
1980.

(11) United Nations Industrial Development Organization: Guide to practical Project Appraisal. United Nations
New York 1978.

(12) United Nations Industrial Development Organization: Manual for Evaluation of Industrial Projects. United
Nations New York 1980.

(13) Wahl, S. von (Hrsgb.): Bergwirtschaft, Band 1, 2, 3. Verag Gliickauf Essen 1990 und 1991.

(14) Wahl, S. von: Wirtschaftliche Bewertung von Lagerstitten und von Bergwerksunternehmen. In: Wahl, S.v.
und E. Gschwindt. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung im Bergbau. S. 111—289. Band III von S. w.
Wahl (Hrsgb.) Bergwirtschaft. Essen 1991.

(15) Wellmer, F.W.: Bergbau im Spannungsfeld konkurrierender Nutzungsanspriiche — aus der Sicht auslindischer
Bergbaunatonen. Erzmetall 42 (1989), S. 443—450.

S £

18 Seria Wyklady, nr 3



