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WEZLOWE PROBLEMY
REKONSTRUKCJI GORNICTWA
WEGLA KAMIENNEGO
W SFERZE ZARZADZANIA






Andrzej Lisowski

Wezltowe problemy rekonstrukcji gérnictwa wegla kamiennego
w sferze zarzgdzania

Wprowadzenie

Pojecie rekonstrukcji jest w gérnictwie zakorzenione od bardzo dawna., W odniesieniu
do kopald, o ich rekonstrukcji przyjelo sie moéwi¢ wéwczas, gdy z jednostki starej
i zaniedbanej miata w wyniku duzych inwestycji powsta¢ nowoczesna i sprawna — nadal
ta sama, ale jednak inna, niemal ,,nowa”. Ja — i sadze, Ze wigkszo$§¢ gémikéw postugujacych
sie tym pojeciem — rozumie je podobnie, uzywajac w odniesieniu do calego gémictwa
weglowego lub innej gatezi gérnictwa.

Rekonstrukcje catej gatezi gérnictwa mozna rozpatrywaé w wielu aspektach. Najczescie]
méwi si¢ o niej jako o pewnym procesie przebiegajacym w czasie lub o ,,modelu
docelowym”, kt6ry ma by¢ osiagniety po zakoficzeniu procesu. Jednak w ponizszym tekscie
nie¢ opisuj¢ ani procesu rekonstrukcji ani jej docelowego modelu.

Ograniczylemn si¢ do wskazania sze§ciu wybranych probleméw, kiére uznatem za we¢ziowe
i na nie staram si¢ zwréci¢ uwage. Sadze, ze to one bedg w najblizszych latach w znaczacym
stopniu decydowaé o kondycji naszego gémnictwa wegla kamiennego 1 jego zdolnosci do
konkurowania na otwartym rynku paliw. W konsekwencji beda réwniez wplywac istotnie

na kondycje caiej gospodarki.
1. Status wiasnosci w gérnictwie wegla kamiennego

Tak zwana ,, wlasno$¢ socjalistyczna” byla w istocie wilasnoscia ,,niczyja”, administrowang
przez urzednikéw 1 ,aparat” szczebla centralnego oraz przez zarzady przedsigbiorstw,
poddane presji fatalnego systemu motywacyjnego i doktryny proilo$ciowego rozwoju [13].

Znana ustawa o przedsigbiorstwie parfistwowym, jako forma przejéciowa od socjalizmu
PRL do kapitalizmu — w istocie podtrzymala status wiasnosci ,blizej nieokreSiony”,
wprowadzila przy tym elementy ,tr6jwladzy” w zarzadzaniu (zwigzki zawodowe, organ
zatogi, dyrektor), urzedniczy nadzér jednostki zalozycielskiej, mozliwo$§¢ niemal nieogra-
niczonego zadhlizania si¢ w bankach itd. Skutki takich rozstrzygnie¢ w sferze stosunkéw
wilasnoSciowych sg znane, a gOémictwo wegla kamiennego ,prze¢wiczylo je na wiasnej
skérze” w okresie tzw. usamodzielnienia kopali.

Istotna zmiana nastapila dopiero w kwietniu 1993 r., gdy kopalnie przeszly spod rzadéw
ustawy o przedsigbiorstwie pod rzady kodeksu handiowego. Jako spéiki skarbu paristwa
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zostaty, z matymi wyjatkarni, zintegrowane w siedmiu koncernach wegglowych grupujacych
po kilkanaScie kopali (w tym 6 spélek 1 1 holding). Pozycje wiasciciela utworzonych
Spétek Weglowych, zajmuje Ministerstwo Przemystu i Handlu (MP iH) a funkcje wiasci-
cielskie, jako reprezentant Skarbu Pairistwa, spelnia uprawomocniony przedstawiciel Ministra.

Dzieki zmianie statusu wiasnosci i energicznyrmn dziataniom WEASCICIELA — w drugiej
polowie 1993 r — w gémnictwie wegla kamiennego nastapil przetom. Osuwanie si¢ kopaln
w katastrofe finansows zostalo zahamowane, gdy aktem notarialnym z czerwca 1993 r.,
wyrazajacym wole WEASCICIELA, Sekretarz Stanu MPiH Eugeniusz Morawski zakazal
Sp6tkom sprzedazy wegla po cenach nie pokrywajacych kosztéw produkcji i wprowadzil
je na droge obnizenia kosztéw, wzrostu wydajnosci, oddiuzenia itd.

Uwazam jednak, ze zapoczatkowany proces wlasnosciowych przeksztaicen nie jest
zakonczony. W ramach istniejacego porzadku prawnego, moze i powinna by¢ powolana
organizacja gospodarcza (np. holding) Spéiek Weglowych i kopali — zdolna do realizacji
znacznej czeSci obowigzkéw wiascicielskich ciazacych na MP i H, w stosunku do calosci
gémictwa wegla kamiennego. Tym sposobem, obowiazki pizejete przez powotang organizacje
bylyby realizowane przez odpowiedzialny organ gospodarczy, a nie pracownikéw paristwowe]
administracji, obcigzonych catkiem innymi obowigzkami.

Calkowite uporzadkowanie sytuacji wiasnoSciowej w gérnictwie mozna by 0siggnaé —
co postuluje od roku 1990 [15] — poprzez odejscie od istniejacego porzadku prawnego,
i kreowanie instytucji SKARBU PANSTWA. Powinna to by¢ struktura kapitalowa, nie
powiazana z Rzadem i budzetem — wyposazona we wilasny zarzad, o statusie zblizonym
np. do statusu Banku Emisyjnego (NBP). Przedsi¢biorsiwa SKARBOWE, bedace prywaina
wlasnoscia tak pomy$lanego SKARBU PANSTWA — bylyby w postulowanym ukladzie
blizsze sektora prywatnego niz publicznego [21].

Nie musze podkreS§laé, ze funkcjonujgce aktualnie w gémictwie “jednooscbowe spOiki
skarbu paristwa” to inna kategoria ekonomiczna niz postulowane przedsigbiorstwa skarbowe.
Gomictwo SKARBOWE byloby w istocie gémictwem SPRYWATYZOWANYM. Dalsze
przeksztaicenia wlasnosciowe, tzn. emisja akcji, wchodzenie w zwiazki kapitalowe, takze
z kapitatern z zagranicy, itp. — mogloby sie odbywaé w procesic normalnej dziatalnos$ci
rynkowej, w oparciu 0 kryterium wzrostu efektywnosci i poprawy kondycji gérnictwa.

2. Powolanie jednostki odpowiedzialnej za komputeryzacje zarzgdzania

W okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej i zintegrowanej strukiury organizacyjnej
gomictwa wegla kamiennego — prace nad komputeryzacja zarzadzania byly realizowane
w sposOb skoordynowany, przez specjalnie dla tego celu zorganizowany OSRODEK
NAUKOWO BADAWWCZY. Osérodek ten zostal rozwiniety w GIG w latach 19621974
od zaczatkowej kadry kilkunastu pracownikéw do ponad 200 osobowego specjalistycznego
zespolu badawczo-rozwojowego i wdrozeniowego w tym okolo 60 analitykéw i 60 mate-
matykéw — programistow.

W roku 1975 — decyzja administracyjng — zostat wiaczony do Centralnego OSrodka
Informatyki Gornictwa (COIG), gdzie byl poddany proilo§ciowej presji kierownictwa,
nastawionego na maksymalizacje ,przerobu” swego o$rodka obliczeniowego. Mimo to,
prace — zwiaszcza wdrozeniowe — byly kontynuowane. W kortcu lat 1970 1 jeszcze na
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poczatku lat 1980 gémictwo wegla kamiennego nalezalo do branz o najbardziej zaawan-
sowanej komnputeryzacJi zarzadzania w skali kraju [5, 25, 26].

Niestety, w wyniku péZniejszych bledéw popeiionych przez COIG w polityce sprzgtowej
i w doborze oprogramowania narzedziowego — oraz w wyniku zaniedbania merytorycznego
rozwoju systeméw komputerowych — proces komputeryzacji zarzadzania ulegl petryfikacji, a na
wielu odcinkach wyraZznemu regresowi [11]. Rozpoczat sie tez proces odplywu specjalistyczne)
kadry analitykéw i programistéw. Kryzys poglebit sie wyraznie gdy w roku 1990 zintegrowana
struktura gémictwa wegla kamiennego ulegta likwidacji, a ,,usamodzielnione” kopalnie — kazda
wg swoich potrzeb i mozliwosci — zaczely modyfikowac stan uprzedni.

Wskazany kryzys zostal przerwany w kwietniu 1993 r przeksztalceniem gérnictwa wegla
kamiennego w struktur¢ zlozong z jednoosobowych spéiek skarbu panstwa. Powstala nowa
sytuacja, gdyz w miejsce pojedyiriczych kopali pojawily sie koncerny dysponujace wielkirni
mozliwo§ciami finansowymi; wprawdzie wszystkie koncerny naleza do jednego wiasciciela,
ale s3 samodzielne i — podobnie jak kopalnie w poprzednim okresie — s3 gotowe
w ,pojedynke” rozwigzywal swe problemy komputeryzacji zarzadzania.

Dazenia do samodzielnych, szybkich decyzji i prac wywodzg si¢ przede wszystkim
z rzeczywistych potrzeb Zarzadéw Spélek Weglowych, ktére stoja wobec olbrzymich zadan
— nie do pokonania bez komputerowego wsparcia. Ale sq tez irpulsy pozamerytoryczne
— w aspekcie interesu gémictwa wegla kamiennego — ktérych podiozem s3 ambicje
informatykéw (przewaznie bylych pracownikéw COIG) oraz perspektywa dostepu do ,,duzych
pieniedzy” pojawiajacych si¢ na rynku sprzetu komputerowego i uzytkowego oprogramowania.

Otz twierdz¢ z peinym przekonaniem, ze wejscie na §ciezke nieskoordynowanych prac,
w ktérych wszystkie Sp6iki opracowuja wszystkie systemy — byloby strategicznym bledem
na drodze do proefektywnosciowych przeksztalcen gémmictwa wegla kamiennego. Sciezka
ta prowadzi nieuchronnie do podwojenia — w skali gérnictwa wegla kamiennego — kosztu
jego komputeryzacji. Co gorsze i bardziej kosztowne — prowadzi réwniez do odsunigcia
terminu, w ktérym zarzady Spéiek zaczng by¢ wspierane przez sprawne systemy komputerowe,
a merytoryczna skuteczno§¢ wdrazanych systeméw bedzie obnizona.

Sadze,ze najlepszym i jedynym racjonalnym rozwiazaniem zarysowanego problemu jest
przeksztalcenie COIG w jednoosobowa Spolke skarbu paristwa (ewentualnie pare spéiek),
a nastgpnie utworzenie specjalnego przedsiebiorstwa — z kapitalowym udzialem wszystkich
Spolek Weglowych (kopalii) oraz COIG. Statutowym zadaniem tak pomy$lanej firmy —
skupiajacej deficytowa kadre analitykéw i programistow ze Spéiek i COIG — byloby
zbudowanie ZINTEGROWANEGO SYSTEMU mozliwie najmniejszym kosztem na najwy-
zszym poziomie skuteczno$§ci — z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku 1 sprzetu;
takze z wykorzystaniem procedury przetargu i lokowania zlecedt w firmach konkurujgcych
na rynku, ale z reguly w $cifle okre§lonym zakresie, wynikajacym z przyjetego MODELU
KOMPUTERYZACII i przy wyraZnie sprecyzowanych wymaganiach.

Drugim statutowym zadaniem postulowanej firmy byloby sprawowanie funkcji CENTRUM
DECYZYJINEGO, rozstrzygajacego problemy eksploatacyjne ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
w okresie jego uzytkowania; np. problemy zmiany sposobu dekretowania — stosownie do
wymagaii WEASCICIELA i potrzeb zarzadzania, wymagari administracji pafistwowej itp. Zwla-
szcza w warunkach funkcjonowania tzw. systemoéw otwartych, istnienie takiego CENTRUM jest
niezbedne, natomiast jego organizacja w kazdej ze Spétek mija sie z celem.
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3. Zakonczenie procesu modernizacji systemu identyfikacji elementarnych zdarzes
gospodarczych i unowoczeSnienia przekrojéw analitycznych

Przypomne znang prawde, Ze fundamentem zarzadzania jest trafne rozpoznanie rzeczy-
wistego stanu przedsiebiorstwa (pierwsza czynno$¢ elementarnego cyklu decyzyjnego [7]).
Rozpoznanie to nastepuje poprzez ewidencje clementarnych zdarzen gospodarczych 1 ich
IDENTYFIKACIJE czyli poprzez tzw. dekretowanie zaszlo$ci albo inaczej kodowanie do-
kumentéw. O precyzji identyfikacji — a z tym o mozliwosciach efektywnego zarzadzania —
decyduje przyjety system kodowania zaszlosci; im jest bardziej rozbudowany tym bardzie;
wszechstronne sa informacje dla potrzeb zarzadzania; ale tez, tyrm bardziej wymagajace jej
ewidencjonowanie i dekretowanie zasziosci.

Przypomne tez, Zze juz w roku 1965 — w pierwszych pracach nad zastosowaniem
w gémictwie weglowym komputer6w — powstat projekt modernizacji systemu identyfikacji
elementarnych zdarzern gospodarczych w taki sposéb, aby ilo§€¢ informacji dla potrzeb
zarzadzania wyraZnie zwigkszy¢ [4]. Projekt oparto na zasadzie wydzielania w kopalni jej
POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW — istotnych w aspekcie zarzadzania — i nadawania
im INDYWIDUALNYCH NUMEROW IDENTYFIKACYJNYCH. Tworzac w komputerze
systematycznie aktualizowang kartoteke informacji technicznych i technologicznych o ELE-
MENCIE — zwiazana z jego NUMEREM IDENTYFIKACYINYM — i dekretujac na ten
numer wszystkie zaszlosci dotyczace ELEMENTU — uzyskano ukiad OBIEKTOWO-RE-
JONOWY, niepor6wnanie sprawniejszy od tradycyjnego. Jego uzupelnieniem byl zaproje-
ktowany ukiad proceséw gémiczych i rozwiniety ukiad jednostek organizacyjnych — tworzac
lacznie, w peini nowoczesny, ZINDYWIDUALIZOWANY SYSTEM IDENTYFIKACII
STANU RZECZYWISTOSCI KOPALNIANEJ [8].

Na poczatku lat 1970 uktad obiektowo-rejonowy i uklad jednostek organizacyjnych
zostalty wdrozone we wszystkich kopalniach wegla kamiennego, wraz ze skomputeryzowanymi
systemami analityczno rozliczeniowymi (pakiet . SYSTEMOW-I").Poniewaz jednak tradycyjny
system, tzw. ,,Wykaz stanowisk kosztéw” funkcjonujacy od lat 1950, w zupelno$ci zaspokajat
potrzeby nakazowo-rozdzieiczego zarzadzania — wdrozenie nowego systemu nastepowalo
z trudnosdciami. Znany wcze$niej uklad organizacyjny, zyskat na precyzji rozliczenn w ramach
systemu I0S; ukiadu proceséw gérniczych, kt6éry mial zastapi¢ przestarzaly ,,wykaz stanowisk
kosztéw™ — w og6le nie udalo sie wdrozyé, a uklad OBIEKTOWO-REJONOWY przyjal
si¢ giéwnie w odniesieniu do przodkéw $cianowych i cze$ciowo na powierzchni. W sumie
jest to znaczacy sukces prac owego okresu, ale aktualny stan nadal nie spelnia wymogow
proefektywnoSciowego zarzadzania.

Wezlowym, wrecz sirategicznyrn problemem przejscia od zarzgdzania ukierunkowanego
na ilo§¢ produkcji, do zarzadzania ukierunkowanego na jej efektywnos$¢ — jest roz-
szerzenie zakresu stosowania ukladu OBIEKTOWO-RE JONOWEGO na caly dét kopalni
i usprawnienic ROZRACHUNKU ODDZIALOWEGO w oparciu o precyzyjny ukiad
dekretowania zaszio$ci w ukladzie organizacyjnym. Obserwacja i ocena technologicznego
stanu kopalni musi si¢ dokonywaé w jej ELEMENTACH — a nie poprzez tradycyjne
zestawy tzw. ,,wskaZnikéw techniczno-ekonomicznych”, obejmujacych cala kopalni¢. Ca-
losciowa ocena jest niezbedna ale na poziomie wskaZnikéw okre$lajacych ekonomiczng
kondycje calej kopalni i Spéiki.
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Natomiast ocena techniczna i organizacyjna — stanowigca punkt wyjscia do usuwania
niesprawnos$ci i do formowania wariantéw dzialai naprawczych (zaradczych) musi byd
prezentowana na wszystkich poziomach zarzadzania w podziale na poddane obserwacji
OBIEKTY i REJONY oraz stanowigce ich sum¢ — przekroje analityczne. Tworzg je przede
wszystkim strukturalne elementy kopalni takie jak: pola gémnicze, poziomy, szyby i ruchy
gémicze,a na powierzchni: kompleks przer6bczy wraz z powierzchnig przyszybowa, gospo-
darka mutami itp.; kompleks utrzymania ruchu i inne. Latwo zauwazy€, ze postulowany
podzial na przekroje analityczne jest identyczny z tym, ki6ry powinien stanowié punkt
wyjscia do prac nad programowaniem proefektywno$ciowej rekonstrukcji kopald i ich grup
[14, 17].

Warto raz jeszcze podkre§li¢, ze omawiana prezentacja — stanowigca kofcowy wynik
calej procedury analityczno-rozliczeniowej — ma zapewniac PRZEZROCZYSTOSC RZE-
CZYWISTEGO STANU procesu produkcji gérniczej w aspekcie jei kosztu i oplacalnosci;
(lIacznie z cena zbytu wegla z poszczegélnych przodkéw [6]). Kazda niejasno$¢ i kazde
zafalszowanie rzeczywistego stanu kopalni — a w konsekwencji rOwniez stanu Spdéiki
Weglowe) — stanowi utrudnienie lub zapore na drodze do pojawienia sie decyzji podnoszacych
efektywno$¢ produkcji. Stwierdzenie to dotyczy zar6wno decyzji operatywnych, zmierzajacych
do biezacego usuwania niesprawnosci procesu produkcji, jak réwniez decyzji planistycznych
podejmowanych w wyniku selekcji przygotowanych wariantéw dziatai naprawczych (mo-
dernizacyjnych).

Sprawdzianem zakoriczenia w kopalniach i Spétkach procesu modemnizacji systemu
identyfikacji elementamych zdarzed gospodarczych i formowanych na tej podstawie ocen
przekroj6w analitycznych — bedzie WYELIMINOW ANIE tzw. ,, Wykazu stanowisk kosztow”,
jako juz calkowicie nieprzydatnego reliktu proiloSciowej gospodarki nakazowo-rozdzielcze;.

4. Opracowanie skomputeryzowanego systemu symulacyjnego planowania dzialalnos$ci
kopali i spéiek weglowych

Przypomne kolejna znang prawde, Ze kopalnia jest organizmem gospodarczym, réz-
nigcym si¢ istotnie od normalnego przedsiebiorstwa w dowolnym przemyséle przetwérczym.
Warunki prowadzenia procesu produkcyjnego w kopalni — przeciwnie niz w fabryce
— zmieniaja si¢ nieustannie wraz z postgpem przodkéw eksploatacyjnych, przechodzeniem
eksploatacji z pokiadu do pokladu, z poziomu na poziom itd. Gdy na zmienno$¢
warunkOw gorniczo-geologicznych natozy sie réznorodno$§¢ mozliwych rozwigzan tech-
nicznych — z ktérych kaide rokuje osiggniecie innego efektu produkcyjnego, przy
innych nakladach, w innym czasie itd. — powstaje olbrzymi zbi6r mozliwych WA-
RIANTOW DZIALALNOSCI kopalni.

Jest przy tym istotne, ze dzialalno§¢ modernizacyjna ukierunkowana na popraw¢ efe-
ktywno$ci kopalni, moze by¢é w znacznym zakresie prowadzona w procesie naturalnych
zmian, zachodzacych w sytuacji produkcyjnej w miare postepu eksploatacji — bez uru-
chamiania odrebnych zadand inwestycjnych.

W tej sytuacji planowanie w goémictwie bylo zawsze nieporéwnanie trudniejsze niz
w przemysiach przetwdrczych. Potwierdzily to znane prace realizowane w GIG w latach
1968—1974, w toku prac nad komputeryzacja zarzadzania [5, 9] — mimo iz, ze wzgledu
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na obowiazujacy woéwczas system gospodarczy, wymagania stawiane przed planowaniem
byly ograniczone giéwnie do optymalizacji kosztéw produkcji 1 inwestycji. Gdy Owczesne,
obnizone wymagania zostaly zastapione normalnymi wymaganiami ,planowania dla efe-
ktywnosci” ( t j. BIZNES PLANU [19]) — stopiefi trudnodci planowania w gérnictwie —
w stosunku do przemysiéw przetwérczych — wzr6st jeszcze bardziej.

Pozytywne do§wiadczenie z prac nad skomputeryzowanym systemem perspektywicznego
planowania produkcji inwestycji (SPP [1, 2, 3]) oraz niedawne prace (1991—1992) nad
wprogramami proefektywnos$ciowej rekonstrukcji kopali do roku 2000... ,, realizowane na
podstawie znanych ,Wytycznych...”"PAWK [14, 17] — wykazujg jednoznacznie, Ze rozwia-
zania trudno$ci o tak duzej skali nalezy szuka¢ w odpowiednio skonstruowanej METODZIE
KOMPUTEROWEJ SYMULACII [20]. Zadna z pozostatych metod Badari Operacyjnych
ni¢ rokuje rOéwnie zachecajacych wynikéw zastosowania.

Z drugiej strony nagromadzilo si¢ juz jednoznaczne przekonanie, Ze bez sprawnego,
skomputeryzowanego systemu — skuteczne planowanie w takich jednostkach jak kopalnie
i Spéiki Weglowe — nie bedzie mozliwe. Procedura symulacyjna, w wersji ,.tablicowo-
analitycznej”, zaproponowana we wskazanych wyze) ,,Wytycznych...” PAWK — okazaia
si¢ zbyt trudna. Nawet komputerowe wsparcie oferowane przez dr inz. R. Masteja w COIG
[23] nie powstrzymato kopalii od zaniechania tej metody. Zwrécono sie (1993) do uproszczonej
metody sporzadzania BIZNES PLANOW, opanowanej w przemyslach przetwérczych. Za-
pewnilo to znaczace ulatwienie prac i osiggniecie takich rezultatéw planowamnia, jakie byly
oczekiwane przez Zarzady Spéiek; niestety, realno$¢ tych rezultatéw i realizacyjna instru-
ktywno§¢ planéw opracowywanych ta3 metoda, prawdopodobnie do§¢ szybko okaig si¢
niewystarczajace.

W tej sytuacji wezlowym problemem zarzadzania jest opracowanie algorytméw 1 pakietu
oprogramowania symulacyjnej analizy podstawowych przebiegéw procesu produkcyjnego
w kopalniach wegla kamiennego — dla potrzeb zintegrowanego systemu planowania krétko-,
Srednio- 1 dlugofalowego. Pakiet powinien umozliwia¢ generowanie modelu rzeczywistego
stanu kopalni jako punktu wyj$cia do dalszej prognostycznej — symulacyjnej analizy,

Dla potrzeb planowania krétkofalowego 1 operatywnego (rocznego z podzialem na
miesigce) powinien to by¢ model szczegSiowy. W miarg wydtuzania horyzontu prognostycznej
analizy, model powinien by¢ odpowiednio modyfikowany — pozbawiany szczeg6iow
1 uzupelniany o informacje istotne dla perspektywy; w swej podstawowej charakterystyce
powinien by¢ jednak wspllny — INTEGRUJACY wszystkie horyzonty planowania, potrzebne
w praktyce zarzadzania [20].

Funkcjonalng istota postulowanego modelu i systemu planowania — jest mozliwo$¢
oceny przygotowanych wariantOw dzialalnosci, wedlug kryterium wplywu na wszystkie
podstawowe mierniki ekonomicznej kondycji kopalni (koszt, sprzedaz, zysk, plynnos¢
finansowa, zadluzenie i1 in.) oraz mozliwo$¢ doboru ta droga zestawu wariantéw, zapew-
niajacego wyniki najkorzystniejsze (najblizsze wymaganych). Jest przy tym istotne, ze ocena
dokonywana w kolejnych iteracjach tak pomyS$lanej procedury planistycznej umozliwia
Sledzenie wplywu rozpatrywanego wariantu dziatalno$ci nie tylko na kondycije catej kopalni,
ale réwniez na wyniki funkcjonowania jej poszczegélnych ogniw (obiektéw, rejonGw).

Rozwigzania tak zarysowanego problemu nie da si¢ osiagnaé, jezeli nie podejmie go
kompetentny, przynajmniej kilkuosobowy zespdi, ktéry otrzyma nie tylko zadanie ale 1 Srodki
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na jego realizacjc. Zwréce uwage, ze zespét dr hab. Andrzeja Czyloka zuzy! pare lat na
opracowanie funkcjonalnie podobnego, symulacyjnego pakietu oceny wariantéw inwestycyj-
no-produkcyjnych (SAWiP, SPP.1 ); to Ze pakiet ten w proilosciowej gospodarce PRL me
zostal wykorzystany nie obniza jego merytorycznej wartosci, natomiast sam fakt opracowania
wskazuje z jednej strony na skale omawianego zadania, z drugiej za$ na wyraZng szansg
jego realizacj [1, 2, 3].

Gomictwo wegla kamiennego jeszcze przez condjmniej kilkanascie lat bedzie planowalo
swa coroczng produkcje o wartosci rynkowej przekraczajacej 4 miliardy dolar6w. Wydatek
rz¢du kilku miliardéw zt na opracowanie w ciggu paru lat systemu, kt6ry ma szansg
znaczgco poprawi€ ekonomiczng efektywno$¢ procesu planowania tej produkcji — wydaje
si¢ w peini UZASADNIONY.

S. Organizowanie zatrudnienia dla pracownikéw zwalnianych z kopalia -— program
rekultywacji Slgska

Zaliczenie precyzowanego nizej problemu do wezlowych probleméw rekonstrukcji gor-
nictwa wegla kamiennego w sferze zarzadzania — moze wywolywaé kontrowersje. Uspra-
wiedliwienie dla takiej kwalifikacji mozna wyprowadzi¢ ze znanego pogladu, w mysSl
ktérego — gléwnga przyczyna powolnego wzrostu wydajnosci i hamulcem obnizania kosztOw
w wigkszosci kopali wegla kamiennego, jest znikoma chionno$¢ rynku pracy otaczajacego
kopalnie; kopalnie nie s3 w stanie redukowaé swych nadwyzek zatrudnienia, gdyz rynek
ich nie wchiania, a powiekszanie liczby bezrobotnych nie jest tolerowane; w tej sytuacji
dzialalno$¢ zmierzajaca do modemizacji i wzrostu wydajnosci kopali, a z tym do ujawniania
nadwyzek zatrudnienia — jest niecelowa.

Taki poglad, w normalnej gospodarce rynkowej — wobec konkurencji taniego wegla
w portach europejskich i wobec obiektywnie wystepujacych mozliwosci zmniejszania zalGg
kopalnianych — jest oczywiScie nie do przyjecia. Stad wséréd probleméw zarzgdzania
kopalniami 1 Spétkami Weglowymi wystepuje niezwykle istotne zadanie organizowania
zatrudnienia swych pracownikOw poza wilasna struktura.

Dotychczas zadanie to jest realizowane przede wszystkim w frybie przeksztalcen
wlasnosciowych — poprzez prywatyzacje najréznorodniejszych dziatalnosci, realizowanych
uprzednio przez kopalnie we wlasnym zakresie; np. warsztatdw, oddzialéw transportowych,
remontowych itd. Jednak takie dzialania nie prowadza do zmniejszenia zatrudnienia
w podstawowych procesach produkcyjnych kopalni, a wilasnie tam — w wyniku wzrostu
koncentracji produkcji i unowoczes$niania technologii — powinny pojawiaé si¢ nadwyzki
zatrudnienia 1 dla nich trzeba tworzy¢ nowe miejsca pracy. Problem polega wigc nie
tylko na tym aby prywatyzowa¢ ustugi i pozbywac si¢ pracownikéw, ktérzy je dotychczas
wykonywali; trzeba tez organizowal dziatalno§¢ nowa, ktérej kopalmia dotychczas nie
prowadzila -—— aby lokowaé w niej pracownikO6w zwalnianych w wyniku podnoszenia
poziomu technologicznego kopalni.

W sferze zarzadzania jest to problem zorganizowania ,.ekspansji gospodarcze)” jednostek
gémiczych — ich ,,paczkowania” nowymi podmiotami gospodarczymi — przy wykorzystaniu
giéwnie wilasnej zalogi oraz przynajmniej czgSciowym wykorzystaniu wiasnego majatku
1 kapitalu. Warunki i zakves tak pomyS$lanej aktywno$ci gospodarczej wymagaja oczywisie
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szczeg6lowego rozpoznania i uregulowania w aspekcie statutowych uprawniefi spétki skarbu
panstwa, warunkéw wspéldziatania z wladzami lokainych samorzadéw, mozliwoSciami
kredytowania przez banki itd. Postulowana aktywno§¢ gérniczych jednostek gospodarczych
niec powinna w niczym ogranicza¢ dziatalno$ci specjalnych agend, powolywanych —
podobnie jak w gémnictwie brytyjskm czy francuskim — do wspierania indywidualnej
inicjatywy pracownikéw, ktérzy odchodzac z kopali organizuja sobie wlasne miejsca pracy.

Jako zadanie podstawowe w postulowanym nurcie aktywno$ci gospodarczej Spolek
(kopalf) — widze realizacje szerokiego PROGRAMU REKULTYWACJI SLASKA. Ko-
palnie, ktére przez ponad stulecie przyczynialy si¢ znaczaco do dewastacji powierzchni
Slaska, sa szczegblnie predysponowane do podjecia takiego PROGRAMU. Jego celem
powinno by¢ przywrécenie do uzytkowania terenOw, ktére dotychczas sg gospodarczo
nieczynne lub sa nawet ucigzliwe dla Srodowiska. Sposéb zagospodarowania kazdego
konkretnego skrawka terenu powinien by¢é oczywiScie — w ramach PROGRAMU —
okreSlany przez samorzady i przez wlasScicieli terenéw.

PROGRAM powinien by¢ uznany przez Spétki Weglowe (kopalnie) 1 przez WEASCI-
CIELA goémictwa wegla kamiennego — za dtugofalowa inwestycje towarzyszaca procesowl
rekonstrukcji gémictwa wegla kamiennego — celem przystosowania go do wymogow
konkurencji na rynku paliw.

Bezpos$rednim, niezwlocznym efektem tej inwestycji powinno by¢ odprowadzenie z kopali
nadwyzek zatrudnienia i ta droga przynajmniej czeSciowe ODBLOKOWANIE dziatalnosci
modemizacyjnej w kopalniach. Efektem osigganym w dhuzszym okresie powinno byc¢
odzyskanie wlozonego kapitalu, poprzez zwielokrotnienie rynkowej wartosci rekultywowanych
terendw — co jest odrebnym zagadnieniem do rozwigzania zaréwno w sferze zarzadzania
jak regulacji prawnych.

Efektem niewymiernym powinno by¢ poprawienie wizerunku gérnictwa w oOpinii Spo-
tecznej. Takze rozszerzenie, badZ nawigzanie partnerskiej wspéipracy zaréwno z wiadzami
samorzadéw lokalnych, jak tez wladzami nadzorujacymi ochron¢ Srodowiska — co moze
owocowal dalszymi mozliwo$ciami ulokowania na rynku pracy zalogi nie znajdujacej
w kopalniach efektywnego zatrudnienia.

6. Problem wykorzystania nauki dla wsparcia proceséw rekonstrukcji gérnictwa

Dla ludzi, ktérzy znaja istot¢ i spos6b funkcjonowania gémictwa — zwiaszcza podzie-
mnego — nie ulega watpliwosci, ze jest to jedna z najbardziej NAUKOCHEONNYCH
dziedzin dzialalnosci gospodarczej. Wynika to wprost — z wyraZnie interdyscyplinarnej
charakterystyki gornictwa jako nauki oraz z nadzwyczajnych utrudnieft 1 zagrozed, wywo-
lanych realizacja podstawowych proceséw produkcyjnych w masywie gérotworu, w warunkach
ciaglego przemieszczania si¢ w tym masywie miejsc pracy zatogi gérniczej. Z tych wzgledow,
rozwigzanie zaréwno probleméw technologii produkcji jak bezpieczeristwa 1 zarzgdzania —
wymaga w gomictwie wyjatkowo silnego wsparcia nauki,

Nie ulega tez watpliwosci, ze gérmictwo wegla kamiennego w okresie swego iloSciowego
rozwoju w gospodarce PRL — otrzymywalo ogromne wsparcie nauki. Do wyzszych uczelni,
zwlaszcza gérniczych, oraz do tzw. resortowego 1 branzowego zaplecza badawczo-rozwo-
jowego — byly kierowane duze $rodki na badania podstawowe (poznawcze) i rozwojowe
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oraz wdrozenia. W przewazajacej czg¢Sci Srodki te gromadzono poprzez opodatkowanie
produkcji w wysoko$ci okolo 1,0 — 1, 5% wartoéci sprzedazy.

Po zlikwidowaniu zintegrowanej struktury organizacyjnej i tzw. usamodzielnieniu kopali
wegla kamiennego, finansowanie prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych (B+R+W)
uleglo radykalnemu pogorszeniu. Finansowanie badan ze Srodkéw budzetowych wystarczato
jedynie na ,,podtrzymanie” potencjalu najwazniejszych zespoléw badawczych i kontynuacje
niektérych, najistotniejszych zadani. Finansowanie prac badawczych przez przemysi, prakty-
cznie zaniklo — z wyjatkiem prac atestacyjnych, orzecznictwa dla Wiadz GOmiczych,
zlecenn ushugowych itp.

Finansowanie badaf, realizowane przez Komitet Badan Naukowych (KBN) — po czterech
latach funkcjonowania gospodarki rynkowej -— nadal nie zaspokaja rosnacych potrzeb
gémictwa. W polityce KBN dominuje ,,rozdrobnienie” badan oraz ich ukierunkowanie na
zainteresowania indywidualnych badaczy, badZ poszczeg6lnych przedsigbiorstw (tzw. ,,granty”
i ,projekty celowe”). Tymczasem, jak wiadomo, te indywidualne zainteresowania Cz¢sto
nie pokrywaja si¢ z rzeczywistymi potrzebami przemystu, ktérych zaspokajanie — zwlaszcza
w gérnictwie — wymaga prowadzenia niezwykle ,,uporzadkowanych”, dtugofalowych 1 trud-
nych prac, ujetych w kompleksowe programy badawcze.

Stan faktyczny jest wiec taki, ze gémictwo, ktére w kwietnin 1993 r. weszio na droge
ponownej integracji i przyspieszonych proefektywnoSciowych przeksztatcer — nadal dys-
ponuje niedostatecznym wsparciem nauki. Aby wyréwnacé zaistniale straty w potencjale
badawczego zaplecza gémictwa i zdynamizowaé proces modernizacji technologii produ-
kcyjnych w kopalniach — trzeba niewatpliwie zwickszy¢ Srodki kierowane na badania
1 usprawni¢ spos6b ich wykorzystania. Jest to jeden z wezlowych probleméw zarzadzama,
oczekujacy pilnego rozwiazania.

Sadzg, ze istotny postep mozna osiagnaé dzialajac réwnolegle na przynajmniej trzech
kierankach:

— Decyzja WEASCICIELA Spétek Weglowych i kopalfi — utworzy¢ wlasny ,,Fundusz
naukowo-badawczego wsparcia procesu rekonstrukcji gémictwa wegla kamiennego”,
np. w wysokoéci 1% przychodéw ze sprzedazy w jednostkach tego gérnictwa. Sposéb
tworzenia i wykorzystania ,,Funduszu...” uregulowaé odpowiednim regulaminem. Powolaé
kompetentny, niezalezny organ (zesp6t) odpowiedzialny za efektywne wykorzystanie ,Fun-
duszu...” zgodnie z jego przeznaczeniem, przy mozliwie najpelniejszej eliminacji oddzialy-
wania partykularnych interes6w zar6wno ,,nauki” jak ,przemystu”.

— Usprawni¢ tryb korzystania przez gérnictwo wegla kamiennego z funduszy KBN,
poprzez odpowiednio przygotowane — poparte przez WEASCICIELA — , projekty zama-
wiane” 1 ewentualnie ,rzadowe”. Opiniowanie i kontrole realizacji tych projektéw powierzy¢
organowi (zespolowi) nadzorujagcemu wykorzystanic wlasnego ,Funduszu...”, a do czasu
jego powolania — specjalnemu zespolowi wiarygodnych opiniodawcOw, reprezentujacych
obiektywny ,interes” goérnictwa.

— Usprawni¢ tryb przemystowej weryfikacji, wdrazania i upowszechniania w kopalniach,
rozwiazan przygotowywanych w zapleczu badawczo-rozwojowym gémictwa. W szczegll-
nosci, poddac¢ kontroli wiasng dziatalno$¢ racjonalizatorska kopalit, w aspekcie réwnoprawnego
traktowania rozwigzan ,,wewnetrznych” i ,,zewnetrznych” oraz rzetelnego ustalania ekono-
micznych efektéw ich wdrozenia.
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Twierdz¢ z przekonaniem, Zze bez prawidiowo zorganizowanych i finansowanych badan
wspierajacych proces proefektywnosciowej rekonstrukcji gémictwa wegla kamiennego —
przebieg tego procesu moze okazal sie zbyt powolny, aby osiaganym t3 droga przyrostem
efektywnoSci produkcji skompensowaé wzrost kosztéw robocizny, materialéw i1 ushug,
wywolany rosnaca stopg zyciowa spoleczenstwa. W konsekwencji moze to zagrozi¢ pozycji
naszego gornictwa wegla kamiennego na wewnetrznym i zagranicznym rynku paliw oraz
zwickszy¢ liczbe kopal kwalifikujacych sie do zamknigcia.

Zakonczenie

Liste problemOw, ktérych rozwiazanie bedzie przesagdza¢ o powodzeniu rekonstrukcji
gomictwa wegla kamiennego w sferze zarzadzania — mozna przedluzaé. Na wysokich
miejscach tej listy znajdg si¢ niewatpliwie takie probiemy jak:

— kreowanie nowych struktur i powigzan organizacyjnych w kopalniach, przeksztalcanych
coraz wyrazniej w jednostki gidéwnie produkcyjne oraz w zarzadach Spéiek Weglowych,
ktore muszg zapewni¢ maksymalng inicjatywno$¢ i samodzielno$¢ wszystkich poziomoOw
zarzadzania; takZe w organach reprezentujacych WEASCICIELA calego gémictwa;

— opracowanie 1 wdrozenie w kopalniach nowej generacji systeméw motywacyjnych —
opartych na zasadzie PARTYCYPAC]I [16] w osigganych efektach — dla tych czionkéw
zatogi, ktérzy majgq istotny wplyw na ich wielko$¢; zmiana struktury zarobkéw 1 wyrazne
preferowanie zalogi, ktéra decyduje o poziomie efektywnosci — bedzie jednym z istotnych
zadan nowego stylu zarzadzania;

— wyposazenie zarzgdzania w takie rozwigzania normatywne (przepisy) oraz instrumenty
analityczno-rachunkowe, ktére w warunkach gospodarki rynkowej umozliwia znajdywanie
spolecznie uzasadnionego kompromisu miedzy konieczno§cia minimalizacji strat zloza i1 szkéd
gomiczych — a konieczno$cia sprostania cenowej konkurencji na rynku paliw; brak takich
rozwigzan z jednej strony hamuje wzrost efektywnosci, z drugiej za§ prowadzi do wzrostu
kosztéw eksploatacji [22].

O powodzeniu REWOLUCII W ZARZADZANIU — ktérej przeprowadzenie stanowi
olbrzymie wyzwanie¢ najblizszych lat — nie bedzie jednak decydowal cholby najszersze
rozpoznanie skali potrzeb 1 probleméw. Decydowaé bedzie ,,polityczna wola” dokonywania
niezb¢dnych zmian i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Decydowaé bedzie réwniez komplementarmno$¢ wysitkOw podejmowanych w sferze za-
rzadzania oraz w sferze techniki i technologii. Dopiero polaczony postep osiagany w kazde;j
z tych sfer — jest w stanie zapewni¢ polskiemu gémictwu weggla kamiennego uirzymanie
swej pozycji na rynku paliw.

Polskiej gospodarki nie sta¢ na bankructwo polskiego wegla. To co stalo si¢ udzialem
gomictw weglowych Zachodniej Europy — jest dla nas nie do przyjecia. Wierze, Ze kadra
naszych inzynieréw i ekonomistow wygra toczaca si¢ batali¢ o przyszlo$¢ polskiego gémictwa
wegla kamiennego, a z tym o przyszlo$§¢ gomiczych zaldg i spolecznosci.
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