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Wprowadzenie

W dyskusjach ludzi zwigzanych bezposrednio z goérnictwem lub jego bliskim otoczeniem
zrodzila si¢ mysl, aby rozszerzy¢ i ukierunkowaé forum dyskusyjne na temat restrukturyzacji
polskiego gérnictwa wegla kamiennego odbywajace sie w ramach VII Szkoly Eksploatacji

Podziemnej na zagadnienia, ktére dzi§ nurtujg nas wszystkich.
Jest to o tyle aktualne, ze zostaly juz sformulowane przez kierownictwo Panstwowej

Agencji Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego S.A. podstawowe zatozenia reformy
gornictwa wegla kamiennego na lata 1998 — 2002, ktére opieraja sie na politycznej woli no-
wego rzagdu RP.

Jest wigc zatem szansa, aby ten nowy etap reformy gérnictwa uczynié bardziej efektyw-
nym 1 aby przyczynié si¢ do przetamania dotychczasowego niekorzystnego polozenia ekono-
micznego tego dziatu polskiej gospodarki.

Materialy, ktére w skrocie przedstawiamy drukiem nie tworza zwartej uporzadkowane;j
caloSci, ale sg pogladami ludzi, ktérzy majg na te tematy wiasne przemyslenia. W sumie sg
one jednak ukierunkowane na podstawowe problemy gérnictwa.

Przedstawiamy te mysli do dyskusji. Liczymy na wypowiedzi zwlaszcza kolegdw, ktérzy na
co dzien borykajg si¢ z rozwigzywaniem podstawowych problemdw goérnictwa.

Jezeli inicjatywa nasza zyska poparcie to jesteSmy w stanie opracowac i przedstawi¢ mate-
rial w formie kompleksowe;j i usystematyzowanej dla wykorzystania go w przewidywanej re-
formie gornictwa w latach 1998 — 2002.

Rownocze$nie deklarujemy otwarto$§é naszego zespolu dla tych kolegdw, ktdrzy chca
udostepniC swoje do§wiadczenia i przemyslenia na temat sanacji polskiego gbrnictwa wegla
kamiennego.

prof. dr hab. inz. Roman Ney
czlonek rzeczywisty PAN

16 lutego 1998 r.
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Roman NEY

Centrum Podstawowych Probleméw
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk, Krakéw

Dylematy transformacji polskiego gornictwa wegla kamiennego (tezy)

Komentarz do tez

Dotychczasowa restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego nie przyniosta oczekiwa-
nych 1 zapowiadanych rezultatdéw, ktorych miernikiem w systemie rynkowym s3a efekty ekono-
miczne. Te za$§ niekorzystnie si¢ poglebiaja, pomimo osiggnigtych niewatpliwych efektow
technicznych, gléwnie w postaci koncentracji wydobycia, wzrostu wydajnosci pracy, jakosci
wegla, a takze zmniejszenia zatrudnienia.

Sadze, ze przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone i majg wielorakie Zrodla. Tkwig one za-
rowno w samym gornictwie, jak tez poza nim.

Diagnoza stanu polskiego gérnictwa wegla kamiennego, ktora byta podstawa, czy tez po-
winna byC podstawa, kazdego z dotychczasowych programOw sanacji gérnictwa i dostosowa-
nia go do warunkoéw rynkowych, do ktorych dostosowywana jest cata polska gospodarka, zda-
je si¢ nie byla pelna, nie tylko w odniesieniu do samego goérnictwa, ale takze do jego otocze-
nia, Nie opracowano tez koncepcji, czy nawet systemu, wzajemnego powigzania poszczegol-
nych podsektoréw polskiej energetyki tak, aby jako calo§¢ mogta harmonijnie wspoétdziataé
z otoczeniem w nowych warunkach systemu rynkowego.

Jednym z podstawowych problemoéw, ktére nalezy opracowaé tak, aby mozliwie trafnie
mozna bylo okresli¢ przewidywane zapotrzebowanie na wegiel kamienny, jest prognoza za-
potrzebowania na energi¢, szczegdlnie pierwotng, w perspektywie co najmniej 2020 roku.
Dotychczasowe dwie oficjalne prognozy opracowane na poczatku lat dziewieldziesigtych
w warunkach duzej niepewnosci juz stracily na aktualnosci. Niedoceniano w nich skali mozli-
woscl oszcz¢dnosci zuzycia energii, ktora realnie juz wystgpita w warunkach rynkowych i przy
dostepie do nowoczesnych urzadzen i technologii.

Wyrazam poglad, ze przy obecnym szybkim postepie w rozwoju technologii zaré6wno
w zakresie przetwOrstwa energii jak 1 jej uzytkowania, wymuszonych czynnikami ekonomicz-
nymi i ekologicznymi, a takze wobec duzego postepu w pafistwach uprzemystowionych w za-
kresie rozwoju technologii niekonwencjonalnych Zrodet energii, prognoza zapotrzebowania
na energi¢ winna by€ opracowywana co pi¢€ lat na okresy co najmniej 20 i 30 letnie. W pro-
gnozach tych winna byC okreSlona rola wegla kamiennego z uwzgle¢dnieniem postgpu w za-
kresie sprawnosci jego uzytkowania i czystych technologii.
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Z wstepnych analiz wynika, ze jezeli w perspektywie uda si¢ Polsce osiggngé trwaly roz-
wQ] gospodarczy na poziomie powyzej 5 — 7% rocznie to wegiel kamienny bedzie szybciej
zastgpowany gazem ziemnym. Natomiast przy rozwoju rocznym 3 — 5% gaz bedzie znacznie
wolniej rozszerzal swdj udzial w strukturze energii pierwotnej. Analizy te obecnie winny by¢
poglebione.

Nastepnym problemem jest okreSlenie udziatu polskiego wegla na §wiatowym rynku, co
niewatpliwie bedzie zalezalo od wydajnoSci pracy wyrazonej jego rentowng dla kopalf cena,
a zarazem konkurencyjng 1 jego jakoscig.

Problemem o znaczeniu strategicznym dla Polski jest decyzja czy przy malejgcych real-
nych zasobach polskiego wegla w obrebie czynnych kopalf, powinien on byé przedmiotem
eksportu. Poki co, jest on jednak wazng pozycja eksportowg przy ogdlnie niskich mozliwos-
ciach eksportowych polskiej gospodarki. Z wstepnych danych wynika, ze w 1997 r. eksport
wegla kamiennego w wyrazie wartoSciowym byl na trzeciej pozycji i zamknal si¢ kwotg
1043 mln USD, po eksporcie mebli i wyrobdw ze stali.

Wreszcie jednym z najistotniejszych probleméw jest rola panstwa jako wiasciciela gornic-
twa weglowego. Z obserwacji ostatnich lat wynika, ze wiaSciciel ustawif si¢ jak gdyby z boku
przemian, ktore winny by€ przeprowadzone w gornictwie. Kazdorazowo rzad przyjmuje zato-
zenia reform, ale p&zniej nie wida¢ w ich realizacji wspdidziatania poszczegblnych jego mi-
nisterstw. Nie ustosunkowujac si¢ tu do stusznosci takich czy innych postanowienn programu
reformy, jezeli zostala ona zaakceptowana przez rzad to winna ona by¢ realizowana albo
oficjalnie zmieniona. Chodzi tu o réznego rodzaju wsparcia finansowe lub rozwigzania pra-
wne, ktore przyjete w reformie nie sg pdZniej realizowane. To swoiste ,,chowanie glowy
w piasek” przez wiasciciela jest jednym z giéwnych zewnetrznych powodéw niepowodzenia
reform. Problem ten jest szczegdlnie istotny w odniesieniu do funkcji, ktérg ma sprawowac
Ministerstwo Skarbu Panstwa, a ktérg w odniesieniu do tego majatku ufomnie sprawuje.
Skarb Pan stwa winien dziala¢ na zasadach podobnych do banku pafnstwowego (NBP), a nie
na zasadach resortu czg¢sto uwiktanego w biezace ukiady polityczne. Skarb Pafistwa powinien
wykorzysta€ gornictwo wegla kamiennego do zrobienia biznesu.

W zapowiedziach obecnego rzadu w stosunku do goérnictwa, a w konsekwencji tego
w pracach PARGWK S.A.,, pojawila si¢ wazna reorientacja w proporcji wykorzystania §rod-
kow budzetowych przeznaczonych na gérnictwo, a mianowicie wyraznego ich zwickszenia na
szeroki pakiet socjalny, ktérego celem jest wyraZzne zmniejszenie zatrudnienia. Natomiast
Srodki na likwidacj¢ kopalfi zostaly ograniczone. Jest to wazny krok w kierunku rzeczywistej
reformy gornictwa. Bez odchudzenia gbrnictwa z zatrudnienia w krotkim okresie czasu, a nie
ewolucyjnie, jak to mialo miejsce dotychczas — moim zdaniem — nie ma mowy o uzyskaniu
przez gornictwo wlaSciwych dla gospodarki rynkowej parametréw i ekonomicznej efektyw-
noSci. Proces wdrazania pakietu socjalnego winien by¢ na biezgco monitorowany w odniesie-
niu do jego efektywnosci i jezeli zajdzie potrzeba, poprawiany w trakcie realizacji. Bez rady-
kalniejszego obnizenia zatrudnienia w gérnictwie nawet “duze” pienigdze budzetowe skiero-
wane bezpoSrednio do gérnictwa nie spowodujg uzdrowienia jego sytuacji.

Problem zmniejszenia zatrudnienia w gérnictwie jest zagadnieniem ziozonym i nie moze
byC rozwigzany przez samo gornictwo bez znaczacego udzialu zewnetrznego jak ich instytu-
¢ji, gminy, wojewOdztwa i rzgdu. Przy czym nie chodzi tu o zwiekszenie ilosci bezrobotnych,
ale o stworzenie odchodzgcym z gérnictwa mozliwosci pracy.
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Do podkre§lenia pozostaje jeszcze jeden problem, a mianowicie oddiuzenie Kopalh
1 Spolek. Trzeba tu wyraznie stwierdzi¢, ze gérnictwo nawet po uzyskaniu po pewnym czasie
wyniku dodatniego na sprzedazy wegla, nie bedzie miafo szans na sptacenie swoich diugéw
szczegoblnie w odniesieniu do budzetu Panstwa. Dlatego oddiuzenie to jest nicodzowne i po-
winno by¢ przeprowadzone w sposdb racjonalny. Powinno si¢ rozpoczaé w stosunku do tych
kopaln, ktore uzyskaja trwaly wynik dodatni na sprzedazy wegla. Z pewnoscia jest to pro-
blem trudny od strony formalnej, ale winien doczekaé sie mozliwie szybko ustanowienia
okreslonych warunkéw i trybu jego realizacii.

Ta ,,zerowa” opcja dla efektywnej czgSci gbrnictwa jest konieczna takze i z tego powodu,
ze gOrnictwo musi wypracowywac §rodki na unowocze$nienie maszyn i technologii oraz in-
westycje, ktore pozwolg kopalniom na utrzymanie si¢ na rynku wegla.

Zagadnienia poruszane wyzej s3 uzasadnieniem podjecia réwniez szeregu problemow
szczegOlowych, ktére winny by¢ poglebione, a wiedza uzyskana z tych analiz winna by¢ na
biezaco wykorzystywana w transformacji ekonomiczno — technicznej polskiego gérnictwa
wegla kamiennego jako waznego w Polsce dziatu gospodarki.

Problemy ogdlne

1. Poglebiona analiza przyczyn niepowodzenia dotychczasowych reform w gérnictwie.

2. Gornictwo jako galaz gospodarki Polski transformujacej si¢ do systemu rynkowego.

3. Gornictwo jako czg$¢ polskiej energetyki, jego miejsce i powigzania z pozostalymi
sektorami tej energetyki.

4. Wariantowa prognoza zapotrzebowania na energi¢ pierwotng i koncowa do 2020 r.
1 miejsce w niej wegla kamiennego jako no$nika energii.

5. Problem wystarczalnosci zasoboéw wegla kamiennego.

Okreslenie udziatu polskiego wegla na Swiatowym rynku.

7. Rola Panstwa jako wtaSciciela w restrukturyzacji gérnictwa.

h

Problemy szczegdlowe

1. Analiza stanu wykorzystania zasobéw wegla, problem wystarczalnoSci zasobdw:
— analiza gospodarki zasobami i tendencje na przysziosc,
—  wplyw monokultury systemu Scianowego na wykorzystanie zasobow,
— wykorzystanie zasobow a wymogi rynku,
— konieczno$¢ racjonalnej weryfikacji zasobdéw w kopalniach,
ochrona zasobow dla przyszlych pokolen.
2 Optymahzaqa rynku wegla:
— analiza stanu obecnego,
— rynek krajowy i §wiatowy, tendencje przyszioSciowe i wymogi ,,ekologizacji” wegla,
— zoptymalizowana prognoza zapotrzebowania na wegiel, problemy iloSciowe i jakoSciowe,
— optymalizacja obrotu weglem od kopalni do uzytkownika,
— scenariusz catkowitego uwolnienia cen i jego skutki,
— znaczenie marketingu,
— zasady tworzenia i finansowania rezerw wegla,
— rynkowe stymulacje jakoSci wegla.

Wyktady nr 17 9
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. Optymalizacja kosztow wydobycia wegla:

— analiza stanu obecnego,

— efekty systemu rejestracji kosztéw w calym procesie produkcyjnym,

— rola organizacji pracy w miejscu powstawania kosztow,

— problemy jakosci a koszty,

— wnioski.

. Zatrudnienie w goérnictwie:

— analiza stanu obecnego 1 wystepujacych tendenc;i,

— optymalizacja zatrudnienia a wydajnoS¢ 1 produktywnos¢,

— formy ekonomiczne i organizacyjne przemieszczania pracownikéw goérnictwa do in-
nych sektoréw,

— pakiet socjalny 1 monitorowanie jego skutkow,
formy przekwalifikowywania miodszych pracownikéw do innych zawodéw.

. Anahza wyodrebniania majgtku nieprodukcyjnego z kopalx:

— stan obecny,

— przeszkody i trudnoS$ci formalne i subiektywne,

— konieczne uregulowania prawne,

— wnioski 1 propozycje.

. Ocena realizacji procesu cze$ciowej i catkowitej likwidacji kopali:

— analiza stanu obecnego,

— koszty a efekty likwidacii,

— wykorzystanie likwidowanych kopaln (wyrobisk) dla potrzeb gospodarki (woda, skia-
dowanie odpaddéw, wykorzystanie ciepta geotermalnego i inne),

— system finansowania likwidacji,

— wnioski.

. Kadra zarzgdzajgca w gorictwie i jej otwarto§¢ na urynkowienie tego dziatu gospodarki:

— sprecyzowanie poj¢cia kadry zarzgdzajgce;,

— wiedza, umiejetnoSci, kompetencje, inicjatywa i efektywnos¢ wykorzystania kadry,

— SposOb powolywania na stanowiska,

— System wynagradzania 1 powigzania go z wynikami ekonomicznymi,

— etektywnoS¢ dziatania zarzgd6w spotek (kopalf) i rad nadzorczych,

— wnioski.

. Analiza struktur podmiotéw gospodarczych w gérnictwie pod katem ich efektywnosci

1 Sprzyjaniu urynkowieniu gbrnictwa:

— stan wyjSciowy,

— spoiki 1 holdingi,

— koncerny, grupy kapitaiowe,

— kapitalowe a moze i organizacyjne powigzanie kopaln z elektrowniami i elektrociep-
fowniami itp.,

— zasady grupowania kopalx,

— Inne formy,

— wnioskil.

. Ekonomiczny system gérnictwa jako postawa jego efektywnoSci i konkurencyjnosci:

— analiza stanu obecnego,

Wykiady nr 17
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— konieczno$¢ oddiuzania restrukturyzujacych sie kopaln,
— opracowanie systemu zgodnego z wymogami rynku krajowego i1 Swiatowego,
— etapy 1 metoda jego wdrazania,
— niezbedne uwarunkowania.
10. Analiza warunkéw prawnych (w tym takze prawa geologiczno — gbrniczego) dla funkcjo-
nowania gornictwa w systemie rynkowym:
— analiza stanu obecnego,
— utrudnienia i pozagdane zmiany,
— wnioski.
11. Projekt systemu i programu szkolenia kadry w goérnictwie z uwzglednieniem wnioskOw
wynikajgcych réwniez z niniejszego opracowania.

Wykiady nr 17 11
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Wiestaw BLASCHKE

Centrum Podstawowych Probleméw
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk, Krakow

Doradca Prezesa
Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gérmnictwa
Wegla Kamiennego S.A., Katowice

Problemy cen, kosztow pozyskania i jakosci wegla kamiennego w okresie
restrukturyzacji géornictwa

Streszczenie

W pracy przedstawiono obecng sytuacje w zakresie obliczania kosztéw pozyskania wegla,
sposobOw stanowienia cen wegla kamiennego oraz problemdw jakoSci produktéw handlo-
wych, ze szczegblnym uwzglednieniem ukiadu gérnictwo — energetyka zawodowa. Zwrocono
uwage, ze nie mozna rozpatrywaé programow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w oderwaniu od programow restrukturyzacji energetyki zawodowe;j 1 koksownictwa. Podkres-
lono, ze ze wzgledu na ochron¢ Srodowiska preferowane musi by¢, takze w sposdb ekono-
miczny, uzytkowanie wegla o dobrej jakoSci odpowiadajgcej standardom wegla dopuszczone-
go do obrotu na rynkach miedzynarodowych. Zasygnalizowano problem ochrony pokiadow
wegla o niskiej zawartoSci siarki, ich selektywna eksploatacje, a takze koniecznoS§¢ racjonal-
nej dystrybucji niskozasiarczonych produktéw handlowych wegla energetycznego.

I. WPROWADZENIE

1. Zmiany systemowe gospodarki krajowej polegajgce na przejéciu z gospodarki centralnie
sterowane] do gospodarki rynkowej postawily otwartg sprawe¢ sposobu przeksztalcenia
kompleksu paliwowo — energetycznego. Ze wzgledu na brak odpowiednich wzorcow
uznano za mozliwe samodzielne dostosowanie si¢ wszystkich przedsiebiorstw panstwo-
wych wchodzacych w skiad gérnictwa wegla kamiennego, energetyki zawodowej, koksow-
nictwa 1 innych do realiéw, jakie niesie w sobie gospodarka rynkowa. Dla ulatwienia, jak
si¢ wydawalo, proceséw dostosowawczych podzielono kompleks na samodzielne jednos-
tki. Okazalo si¢ wkrotce, ze szereg przedsiebiorstw panstwowych nie potrafi funkcjono-
wacC w sposOb ekonomiczny w nowych realiach. Wymusiio to odpowiednie zmiany organi-
zacyjne, takie, jakie byly mozliwe w tym czasie, ktore (zwlaszcza w gornictwie 1 koksow-
nictwie) nie potrafily jednak doprowadzi¢ do samodzielnosci ekonomicznej tej czgSci
kompleksu. Energetyka zawodowa zostata zorganizowana w ukiadzie wzajemnych powig-
zaf przypominajgcych reczne sterowanie z gwarancjg panstwa co do bezpieczenstwa fi-
nansowego.
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2. Rozbity kompleks paliwowo — energetyczny musiat by¢ poddany, ze wzgledu na wewnet-
rzng niewydolnos¢, procesom restrukturyzacyjnym. Opracowano odrgbne programy re-
strukturyzacji gérnictwa, odrebne dla koksownictwa, odrgbne dla energetyki zawodowe;.
Programy te powstaly w réznym czasie i co jest oczywiste oparte byly (kryterium celu) na
interesie wylgcznym kazdej branzy. Programy te, co teraz tatwo zauwazy¢, nie byly wza-
jemnie spdjne (jak obecnie si¢ méwi — kompatybilne). Z programéw mozna wylowi€ za-
dania nieprzystajgce, a nawet sprzeczne pomie¢dzy czgSciami kompleksu paliwowo — ener-
getycznego.

3. Podstawowe sprzecznoS$ci mi¢dzy programami tkwig zwlaszcza w czgSciach ekonomicz-
nych. Pomijajac to, ze czgsci te byly z reguly powierzchowne (zgrubne, bardzo uproszczo-
ne) w zderzeniu ze sobg musialy rodzi¢ konflikty. Punktem wyjScia programoéw uzytkow-
nikow wegla byly bowiem ceny wegla, ktére ustawione sztucznie i za nisko przez Mini-
sterstwo Finanséw’ (p6Zniej nazwano to ,,kotwicg antyinflacyjng”) nie oddawaly rzeczy-
wistych kosztow pozyskania wegla. Ceny nizsze niz koszty w gospodarce rynkowej to ewi-
dentna upadlo$C stosujgcych je przedsiebiorstw. Przy obecnych sposobach stanowienia
cen wegla doSwiadcza to gornictwo weglowe, a przy obecnych sposobach stanowienia cen
energil nieszczescie zaczyna si¢ w energetyce zawodowej, ktéra juz niedtugo (bez zmian
systemowych) zacznie przerabiaé gorzkg lekcje gbrnictwa wegla kamiennego energetycz-
nego. Podobne kiopoty przezywalo koksownictwo, gdy zbyt wysokie ciggnione koszty po-
zyskania koksu wyeliminowaly cze§¢ eksportu, powaznie ograniczyly produkcj¢ koksu
opalowego 1 spowodowaly trudnoSci w hutnictwie. Jest sprawg niezwykle interesujgca, ze
uzytkownicy wegla wing za swe trudnoSci przerzucali na gérnictwo podajgc jako przyczy-
ne zbyt wysokie ceny. Te prymitywne, by nie napisaé prostackie argumenty, znalazly po-
stuch u decydentéw. Wzrost cen wegla byt blokowany réznymi zresztg sposobami. Dopro-
wadzilo to branz¢ gérniczg do katastrofy, ktorej efekt domina jest powstrzymywany roz-
nymi protezami (milczaca zgoda na nie wywigzywanie si¢ gornictwa z podatkéw, opiat,
zobowigzan itd.). Mimo poglebiania si¢ kryzysu kolejne rzady nie potrafig znalez¢ na ta
sytuacje odpowiedniego ,,panaceum”.

4. Wydaje si¢, przynajmniej jest takie przekonanie autora, ze rozwigzanie powinno lezeé
w przyjeciu do programow restrukturyzacji wnioskéw, ktére wynika¢ moglyby z rachunku
kosztOw ciggnionych prowadzonych od przodka weglowego do produktu finalnego (kok-
su, energli elektrycznej, energii cieplnej itp.) sprzedawanemu koficowemu odbiorcy. Rze-
telny rachunek kosztéow ciggnionych mogiby pokaza¢ pozycje kosztéw uzasadnionych,
wskazaC miejsca koniecznej restrukturyzacji technicznej, niezbednych zmian organizacyj-
nych itd. Obraz strumienia kosztéw pozwolilby, do czasu wytworzenia si¢ rzeczywistych
mechanizméw rynkowych, na sprawiedliwe (cho¢ moze to byé dyskusyjne w kapitaliZmie
stwierdzenie) rozdzielenie Srodkéw finansowych pochodzacych z wplywdéw ze sprzedazy
produktow finalnych. OczywiScie uwagi te dotycza omawianego segmentu kompleksu pa-

liwowo — energetycznego.

Y Poziom cen ekonomicznych wegla proponowany (24.01.1990 r.) przez autoréw cennika wynosit 213,2 tys. zl/t,
przy poziomie cen transakcyjnych 239,4 tys. zl/t, poziomie cen wg prognoz Banku Swiatowego 216,6 tys. zl/t. MF za-
twierdzifo ceny w wysokosci 139,4 tys. zi/t. Podane ceny sa cenami biezgcymi ze stycznia 1990 r.
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Pogladom powyzszym (tzn. dotyczgcym rachunku kosztOw ciggnionych) sprzeciwiajg sie
w zasadzie wszyscy zainteresowani, cho€ tylko energetyka zawodowa dala temu pisemny
wyraz. Jest to bardzo symptomatyczne ale w niniejszej pracy nie chcg¢ sie zajmowac anali-
z3 tego zjawiska. Tu trzeba jednak dodaé, ze pewien pozytywny oddzwigk spotkano
w koksownictwie. Pozostali jak gdyby wyczekujg zapominajgc, ze jest to objaw myslenia
z poprzedniego systemu gospodarczego. Wowczas mowiono, ze kadra kierownicza przed-
siebiorstw panstwowych uwaza, ze wszystkie reformy trzeba po prostu przeczekaé. Skutki
byly oczywiste 1 nalezy mie€ nadzieje, ze wigcej si¢ nie powtdrza.

5. W niniejszej pracy autor stara si¢ przyblizy¢, czasami wyja$ni¢ oraz zasugerowac rozwig-
zania, oczywiscie tylko w zakresie wiasnych zainteresowan tzn. problematyki jakoSci, cen
1 kosztéw. Wydaje si¢ niezbednym wyciggnaé odpowiednie wnioski i przepracowac je na
elementy zadan realizacyjnych programéw restrukturyzacji gérnictwa. Autor zZywi nadzie-
J¢, ze zaprezentowane uwagi poddane zostang nawet bardzo krytycznej dyskus;ji tak, aby
moc wypracowac jak najlepsze (moze nawet zblizone do optymalnych) rozwigzania eko-
nomiczne, a jezeli to konieczne takze organizacyjne. RGwnocze$nie autor jeszcze raz pod-
kreSla, ze poza programami restrukturyzacji poszczegblnych branz muszg by¢é opracowa-
ne programy restrukturyzacji calego kompleksu paliwowo — energetycznego 1 w dodatku
programy te muszg by¢€ spdjne.

II. PROBLEM CEN I KOSZTOW POZYSKANIA WEGLA KAMIENNEGO

1. Powszechnie przyjmuje si¢, ze gérnictwo wegla kamiennego od kilku lat dziata w warun-
kach gospodarki rynkowej, gdzie podaz i popyt ksztaitujg ceny wegla. Poglad ten jest tyl-
ko czgSciowo stuszny, natomiast caikowicie biedny w przypadku ukiadu: gbrnictwo -
energetyka zawodowa. Problemy te zostang ponizej bardziej szczegélowo rozpatrzone.

2. Dotychczas wyr6zniane i analizowane s3 nastepujace segmenty rynku weglowego: ener-
getyka zawodowa, pozostata energetyka, koksownictwo, pozostali odbiorcy oraz eksport.
Spoiki weglowe i kopalnie prowadzg miesigeczne statystyki dostaw wegla dla tak wydzielo-
nych odbiorcow, a takze w swych biznesplanach prognozujg podaz wegla wg tych grup od-
biorcow.

3. PrzypomnieC nalezy, ze obowigzujace formularze statystyczne GUS, a takze obligatoryjne
dokumenty finansowe przedsiebiorstw sg bardzo uproszczone i na ich podstawie mozna
prowadziC analizy ksiegowe. Bardzo trudne, a czasami wrecz niemozliwe jest prowadze-
nie analiz ekonomicznych z punktu widzenia inzynierskiego — konkretnie: dla kazdej ko-
palni okreSlany jest Sredni koszt pozyskania wegla handlowego oraz podawana jest Sred-
nia cena zbytu tego wegla. Dane te pozwalajg wprawdzie na ukazanie akumulacji kopalni,
spoiki, branzy, ale nie pozwalajg dokonywa¢ rachunkéw kosztéw ciggnionych w tej czesci
gospodarki narodowej, gdzie paliwo weglowe wchodzi jako koszt w cykl produkcyjny r6z-
nych wyrobow i produktdw.

4. UlomnoSci aktualnego systemu kontowania kosztéw w kopalniach wegla kamiennego po-
wodujg, ze kazdy produkt handlowy, niezaleznie od rodzaju sortymentu, jakoSci (warto§¢
opalowa, zawartoS¢ siarki, popiotu, wilgoci i innych skiadnik6w), wynikajacej z wlasnosci
wegla surowego lub osigganej w procesach wzbogacania, posiada (w dokumentacji) ten
sam koszt pozyskania. I jest to ta sama wielko$¢ niezaleznie od rzeczywistych kosztow wy-
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tworzenia poszczegdlnych sprzedawanych produktow (np. mialy wzbogacone, mialy suro-
we, przerosty, sortymenty grube, Srednie, drobne itp.).

Brak precyzyjnego systemu okreSlania kosztow pozyskania poszczegOlnych produktow
handlowych uniemozliwia, jak dotychczas, okreSlenie cen wegla na podstawie kryteriow
kosztowych. Z tego tez wzgledu do okre§lania ceny wegla stosuje si¢ cenniki lub formuly
sprzedazne, ktdrych konstrukcja oparta jest o inne (pozakosztowe) kryteria.

W warunkach krajowych ceny wegla okreS§lane sg poprzez dwa czynniki: strukture cen
1 poziom cen. Struktura cen podaje jak zmieniajg si¢ ceny w zaleznoSci od zmian para-
metrow jakoSciowych (dla wegla energetycznego cena zmienia si¢ proporcjonalnie do
zmian wartoSci opalowej, przy zmianie zawarto$ci popiotu o 1% i zawartoSci siarki
0 0,1% cena zmienia si¢ 0 1%:; dla wegla koksowego formuly sg bardziej ztozone). Struk-
tura cen wegla energetycznego nie jest w zasadzie kwestionowana, cho€ zwraca si¢ uwage
na niedostateczne uwzglednienie wplywu wilgoci na cen¢ wegla oraz staby wplyw, zwlasz-
cza duzej, zawartoSci siarki. Struktura cen wegla koksowego jest do$¢ dyskusyjna i poza
obecnie stosowang opracowano wiele innych rozwigzan formul sprzedaznych. Najwigce;
emocjl budzi poziom cen, ktory jest przedmiotem wielu analiz i koncepcji jego ustalania.
Oba w/w czynniki precyzyjnie okreSlajg cen¢ wegla, gdy stosuje sie formuly sprzedazne.
Ceny wegla sg zanizone, gdy stosuje si¢ cenniki, w ktérych parametry jakoSciowe agrego-
wane sg w pewne przedzialy nazywane klasami zbytu.

Jest sprawg oczywistg, ze zarOwno koszt pozyskania wegla jak i ustalona jego cena zbytu
decydowac beda o rentownoSci kopaln, spolek, branzy. W Programie restrukturyzacji, na-
zywanym popularnie Programem J. Markowskiego, przewidywano w latach 1996 — 1997
zmniejszenie ujemnego wyniku finansowego netto, a w kolejnych latach od 1998 do 2000
osiggniecie dodatniego wyniku finansowego. Wynika wigc z tego, ze poczawszy od 1998
roku ceny wegla powinny by¢ wyzsze niz koszty jego pozyskania. Powstaje pytanie, czy by-
fo to oraz czy bedzie to mozliwe. Teoretycznie wydaje si¢, ze mozna to osiggnac albo po-
przez obnizke kosztOw pozyskania wegla albo poprzez podwyzszenie cen wegla kamien-
nego lub tez réwnoczesne wykorzystanie obu tych mozliwosci. Praktyka pokazata, ze nie
udafo si¢ osiggna¢ zadnego z tych celéw w stopniu moggcym zrealizowaé zalozenia Pro-

gramu.
Jest faktem, sprawdzalnym statystycznie, ze koszty pozyskania wegla wyrazane w cenach

stalych zmniejszajg si¢ w gornictwie traktowanym jako calo$é. Wzrost kosztow jest wiec
nizszy niz tempo inflacji. W poszczegélnych spétkach (kopalniach) ksztattuje si¢ to jed-
nak bardzo réznie. Dla takich analiz istotny jest tez punkt startu obliczef (miesigc, rok),
gdyz w zaleznoSci od tego jaki byt wowczas poziom kosztéw analizy moga daé rézne wyni-
ki. Kolejnym problemem jest rzetelne stwierdzenie, czy wykorzystane zostaly wszystkie
mozIliwoSci obnizenia kosztéw pozyskania wegla. Gornictwo wegla kamiennego twierdzi,
ze rezerwy sg stosunkowo niewielkie. Czy to jest prawdziwe?

Analizy ekonomiczne, w celach poréwnawczych, prowadzi si¢ w oparciu o tzw. koszty
jednostkowe (koszt pozyskania 1 tony wegla handlowego). Dla kazdego czytelnika oczy-
wistym staje si¢ fakt, ze w przypadku osiggnigcia maksymalnego (technicznie mozliwego)
wydobycia, koszty jednostkowe danej kopalni beda najmniejsze. Do tego tez daza po-
szczegOlne podmioty wydobywcze. Problemem jest jednak nie wydobycie wegla lecz prze-
de wszystkim jego sprzedaz. Moce produkcyjne krajowych kopali dostosowane byly do
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znacznie wyzszego iloSciowo wydobycia wegla niz obecne mozliwoSci sprzedania tego
wegla. Gdyby wydobycie obecne mogioby by¢ rowne projektowanemu, to prawdopodob-
nie kopalnie bylyby rentowne. T3 teze trzeba by jednak zweryfikowa¢ odpowiednimi ana-
lizami. Powstaje biedne koto: trzeba ograniczyé wydobycie wegla do mozliwosci popytu,
a wiec podnosi¢ koszty jednostkowe, a wiec zada¢ wyzszych cen zbytu, ktére z kolei
zmniejszajg popyt powodujac konieczno§¢ dalszego zmniejszenia wydobycia.

10. Teoretycznie powinna, w warunkach rynkowych, ustali€ si¢ granica, do ktérej zmierzac
bedzie popyt i podaz. Niestety wyznaczenie tej granicy, w naszych warunkach krajowych,
nie jest ani proste, ani szybko mozliwe do okreslenia. Przy zbyt duzej podazy, gdy nie ma
mozliwosci zbytu na rynku krajowym lub eksportu w gospodarkach rynkowych zamyka si¢
najdrozsze (wg kosztéow pozyskania) kopalnie zwalniajgc zatogi i jest to tam catkowicie
oczywiste cho€ bardzo trudno akceptowalne. W naszym kraju taka polityka jest praktycz-
nie niemozliwa. Zwigzki zawodowe posiadajg gwarancje rzgdowe, ze nie bedzie zwolnien
grupowych w gérnictwie, a Program to potwierdza. Stosowny zapis mowi, ze ,,generalng
zasadg, przyjeta w programie jest definitywne odstgpienie od zwolnienn grupowych”.
Zmniejszenie zatrudnienia bedzie sie odbywato poprzez przejScie na emerytury i renty,
skorzystanie z urlopéw gorniczych, przeniesienie do innych podmiotéw gospodarczych,
uzyskanie jednorazowej odprawy na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wydaje
si¢ to uzasadnione, ale jedynie ze spolecznego punktu widzenia. Zatrudnienie przekra-
czajace poziom niezbedny do uzyskania réwnowagi podazy z popytem nie ma zadnego
uzasadnienia ekonomicznego.

11. Probg rozwigzania problemu nadmiernego zatrudnienia i zwigzanego z tym zbyt duzego
wydobycia wegla jest jego sprzedaz za granice (eksport) nawet po cenach nizszych niz
koszty jego pozyskania (tzw. dumping). W definicji tej kategorii zawarte jest uzasadnienie
takiej polityki. ,,Dumping — sprzedaz towaréw na rynkach zagranicznych po cenach niz-
szych od cen krajowych, nieraz ponizej kosztéw wiasnych, w celu zdobycia lub utrzymania
rynku, uzyskania obcych dewiz, dla przeciwdzialania nadmiernej podazy danego towaru
na rynku krajowym” (Stownik wyrazéw obcych, PWN, 1990, str. 162). Przypomnieé tu na-
lezy, ze dumping jest karany poprzez odpowiednie procedury antydumpingowe w tych
przypadkach, gdy towary po cenach dumpingowych konkurujg na okre§lonym rynku
z miejscowymi towarami. A wiec wegiel kamienny mozna sprzedawaé po cenach dumpin-
gowych we wszystkich krajach nie wydobywajacych wiasnego wegla, a takze w takich kra-
jach, gdzie wiasne wydobycie nie pokrywa popytu (do wysokoSci zamykajacej bilans).

12. Eksport krajowego wegla po cenach nizszych niz na rynku wewnetrznym, a takze po ce-
nach nizszych niz koszty wywoluje u nas ogromne emocje. Wylicza si¢ straty, jakie pono-
szg kopalnie, sugeruje si¢, ze krajowi uzytkownicy doptacajg do eksportu, wrecz postuluje
si¢ likwidacje lub znaczne ograniczenie eksportu wegla. Opinie te sg oczywiScie demago-
gig stuzgcg do okreslonych (znanych tym, ktérzy je wypowiadajg) celéw. Dumping nie za-
wsze oznacza straty. Zapomina si¢ cz¢sto, ze w przypadku braku mozliwo$ci zmniejszenia
podazy (wydobycia) wegla giéwnie ze wzgleddw spolecznych (likwidacja kopalf, zwolnie-
nia zalGg itp.) eksport wegla nawet po nizszych cenach niz koszty pozwala utrzymac niz-
sze ceny na rynku krajowym. Likwidacja bgdZ zmniejszenie eksportu wegla powodowac
musi, ze Igczne koszty pozyskania wegla rozloza sie na mniejszg ilo$¢ sprzedawanego
wegla, a wigc oczywistym jest, ze koszty jednostkowe, a wigc i ceny, muszg wzrosnaé w od-
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powiednim stosunku do ograniczenia eksportu. Odpowiednie obliczenia {atwo przepro-
wadzi¢” . Nieefektywny, jezeli zdarza sic takie przypadki, eksport mozna zlikwidowad tyl-
ko poprzez likwidacje kopaln lub zwolnienie zbednej zalogi. Nigdy przez zwykie zmniej-
szenie wydobycia wegla.

13. Sg oczywiscie granice cen, po jakich mozna sprzedawac wegiel na eksport. Tu jednak zda-
nia ekspertdw sg podzielone, gdyz mozna przyjmowac wiele kryteriéw oceny: calg gospo-
darke (gbérmictwo, transport krajowy i morski, przedsiebiorstwa poSredniczace itp.), samg
branze, spéike lub pojedynczg kopalnig¢. W skrajnym przypadku mozna przyjmowac, ze
jezell wplywy otrzymane ze sprzedazy wegla na eksport pozwolg na dokonywanie wyplat
dla zbednej czesci zatogi to powinno by¢ spoleczne przyzwolenie na takg dzialalnoS€.
W rzetelnym rachunku ekonomicznym eksport jest zawsze optacalny, jezeli ceny uzyski-
wane przez kopalni¢ sg wyzsze niz koszty zmienne. Taki przypadek zachodzi w gornictwie
krajowym. Problem eksportu wegla po cenach dumpingowych mimo, iz nie dotyczy kaz-
dej kopalni, jest bardzo dyskusyjny i nie bedzie tu dalej rozwijany. Mozna powiedziec, ze
eksport wegla ponizej kosztéw moze by¢ postrzegany jako zto konieczne. Ale tu trzeba od
razu dodac, ze wegiel sprzedawany do energetyki zawodowej z wielu kopalni posiada ce-
ny nizsze niz koszty i to zjawisko niczym nie rézni si¢ od eksportu.

14. Interesujgcym problemem jest sprzedaz wegla po cenach nizszych, niz stosowane na ryn-
ku krajowym, dla uzytkownikéw eksportujacych produkty przetwarzania tego wegla np.
koksowni eksportujgcych koks czy elektrowni eksportujacych energie elektryczng. Prakty-
ka taka wystepuje od kilku lat w naszym kraju w przypadku wegla koksowego. Handel ta-
ki jest teoretycznie uzasadniony, ale tylko w takich przypadkach, gdy prowadzi do zwigk-
szenia eksportu koksu czy energii elektrycznej ponad poziom dotychczasowej (do wpro-
wadzenia takich zasad) sprzedazy tych produktéw na eksport. Kazde inne rozwigzanie na-
lezy uwazac za naganne lub wrecz jako dziatalno$é na szkode podmiotu wydobywajacego
lub sprzedajgcego wegiel.

15. Nalezy tu doda¢, ze krajowy rynek wegla kamiennego w obecnie przyjetych rozwigzaniach
organizacyjno — finansowych, jest rynkiem patologicznym. Niewladciwie rozumiane prawa
rynku, a takze Zle interpretowane zasady przeciwdzialania praktykom monopolistycznym
wrecz stwarzajg mozliwoSci zachowan kryminogennych. Gorzej, zachowania takie sg
czasaml wymuszane przez niespdjno$é zasad rozliczen w poszczegdlnych branzach.
Dotyczy to zwlaszcza wegla energetycznego. Nie chodzi tu oczywiScie o prymitywne afery
weglowe polegajgce w zasadzie na kradziezy wegla (zamoéwienie, odebranie i nie
zaplacenie za wegiel). Mam tu na mysli ,,kombinacje” z jakoScig wegla, mozliwe takze
w Swietle zapisow umdw kupna — sprzedazy. Problem ten jest niezwykle skomplikowany
1 wykracza poza przyj¢ty w niniejszym wystgpieniu zakres.

16. Rynek wegla krajowego podzielié mozna na dwa segmenty. Segment, w ktérym zauwazy¢
mozna dzialanie popytu 1 podazy dotyczy giéwnie wegla koksowego oraz wegla ener-
getycznego poza energetykg zawodows. Energetyka zawodowa jest przykiadem segmentu
rynku, na ktdrym nie dzialajg prawa rynku, a wigc mozna to nazwaé pseudorynkiem.

. Wykonane, dla gérnictwa wegla kamiennego jako cafoSci, obliczenia za I pdirocze 1997 r. pokazaly, ze
w przypadku rezygnacji z eksportu Srednie koszty (a wiec i cena ekonomiczna) wynosityby 168,3 zi/t, przy rzeczywi-
stym eksporcie wynosily 136,4 zi/t, a przy zwiekszeniu eksportu do 25 min ton w tym czasie, koszty obnizylyby si¢ do
poziomu 125,7 zi/t. Obliczenia te s3 jednak obliczeniami uproszczonymi, ale oddaja istot¢ problemu.
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17. W przypadku wegla koksowego strony zauwazyly Scistg wsp6izaleznos$¢ kopaln wegla kok-
sowego 1 koksowni. Wystepujg oczywiscie konflikty, czasem bardzo zlozone, ale mozna
juz przyjaé, ze wyksztalcajg si¢ zachowania rynkowe. Ceny koksu sg cenami rynkowymi
1 odbiorca (poza hutnictwem) ma do wyboru: koks lub inne paliwo. Wydaje si¢, ze ceny
koksu juz ustala rynek. Z tego tez wzgledu koksownictwo, aby by¢ rentownym, musi ku-
powac wegiel po okreSlonych (wyliczalnych) cenach. Mozna by zaryzykowaé stwierdzenie,
ze ceny te mogg by¢ zalezne od kosztéw (pozapaliwowych) pozyskania koksu. Tu jednak
wazna bedzie kondycja techniczno — technologiczna poszczegblnych koksowni oraz ich
odleglos€ od Zrédet pozyskania wegla. Zbyt wysokie koszty pozyskania koksu przy statych
cenach mogg wyeliminowaé z rynku poszczegdlne podmioty. Dotyczy to tej czeSci kok-
sownictwa, ktora pracuje takze na eksport. Kopalnie (sp6iki) nie mogg zgda¢ dowolnych
cen za wegiel koksowy a zwlaszcza na poziomie, ktoéry doprowadzi do upadiosci koksow-
nie. Upadio§¢ koksowni to upadiod¢ wiekszosci kopali wegla koksowego. Te oraz inne
czynniki powodujg, ze restrukturyzacje koksownictwa powinno sie postrzegaé 1gcznie
z restrukturyzacjg kopaln wegla koksowego. Tego nie przewidywaly programy restruktu-
ryzacjl gornictwa. Zagadnienie jest nadal otwarte, cho¢ pierwsze tego typu opracowania,
jeszcze niedoskonate, zostaly juz wykonane.

18. W Swietle doSwiadczen autora niniejszych uwag wydaje sie, ze w przypadku ukiadu pro-
ducent (kopalnie wegla koksowego) — uzytkownik (koksownie) mozna pokusié si¢ 0 zmia-
n¢ zasad cenotwOrstwa wegla koksowego. Rozumieé przez to nalezy rodzaca sie mozli-
woSC wykonania rachunku kosztéw ciggnionych od wydobycia wegla do sprzedazy koksu.
OkreSlenie nastgpnie podziatu (w miar¢ ekonomicznie sprawiedliwego) wplywajacych ze
sprzedazy koksu Srodkéw finansowych na poszczegblne segmenty takiego ukiadu jest
mozliwe, nalezy tylko dokonaé wyboru jednej z mozliwych drog:

— stworzenie (proponowanych juz dawniej przez autora) podmiotéw typu kombinatow
gorniczo — przetwOrczych z wyborem (satysfakcjonujgcym strony) rozwiazan organiza-
cyjnych, kapitalowych i finansowych (np. holding, spétka itp.),

— stworzenie systemu rozliczen (cen wegla 1 koksu) opartego na formutach kosztowych.

Inne rozwigzania sg tez uprawnione, ale autor ich nie analizowat.

19. Sprzedaz wegla koksowego poprzez kopalnie i spoiki ma szanse, w miare szybko,
przeksztalciC si¢ w normalny rynek weglowy. Niezbedne jednak sg prace analityczne
rozwigzujgce poszczegbdlne problemy z punktu widzenia interesu producentdéw i uzyt-
kownikéw. Tu nalezy dodaé, ze, zdaniem autora, coraz bardziej rysuje sic koniecznos§é
podzielenia goérnictwa wegla kamiennego na dwie oddzielne czesci: wegiel energetyczny
oraz wegiel koksowy. Uzasadnienie ekonomiczne jest proste, moga by¢ zlozone problemy
organizacyjne.

20. Podobnie jak rynek wegla koksowego, normalny rynek wegla energetycznego zaczyna
funkcjonowa¢ w ukiadach kopalnie (spéiki) — uzytkownicy wegla energetycznego poza
energetyka zawodows. Ceny wegla zblizajg si¢ do poziomu wynikajgcego z praw popytu
1 podazy. Dla wegla energetycznego za miar¢ poziomu cen przyjmuje sie cene wegla (na-
zywanego normatywnym) o parametrach jakoSciowych: warto$¢ opatowa — 21 MJ/kg, za-
wartoS¢ popiofu — 22%, zawarto$¢ siarki — 0,9%. Ceny wegla o innych parametrach jakos-
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ciowych przeliczane sg wg zaleznoéci opisanych formutg sprzedazna” . Poziom cen wegla
energetycznego dla tzw. pozostalych odbiorcéw wynosi obecnie rownowartoS¢ okoio 39 —
40 USD/t wegla normatywnego, a poziom cen ekwiwalentnego wegla wyliczony w oparciu
o ceny wegla (teoretycznie) importowanego do Polski wynosi (na rok 1998) 40,06 USD/t
wegla normatywnego. Podane obie wielko$ci nie sg przypadkowe i zdaniem autora §wiad-
czg 0 tworzgcym si¢ otwartym rynku wegla energetycznego.

21. Rynek wegla energetycznego dla energetyki zawodowej ma charakter pseudorynku. Wy-
nika to z systemowego ograniczenia mozliwosci platniczych elektrowni i elektrociepiowni.
Ograniczenie to polega na tym, ze zaktady wytwdrcze energetyki zawodowej otrzymujg
(w ramach stworzonych zasad rozliczen pomig¢dzy zakladami wytworczymi Polskimi Sie-
ciami Elektroenergetycznymi a zakiadami energetycznymi) Srodki finansowe na zakup
paliwa weglowego. Srodki te okre$lane sg poprzez ilo$é zakontraktowanej przez PSE S.A.
energii elektrycznej przeliczonej nastepnie na ilo$¢ ciepia niezb¢dnego dla wyprodukowa-
nia tej energii. Z kolei te ilo$¢ ciepla zamienia si¢ na ilo$¢ ton wegla normatywnego (po-
dzielenie iloSci ciepla przez 21 MIJ/kg) przeznaczajac na kazdg ton¢ réwnowartoSC 32
USD/t (cena wegla normatywnego ustalona w dotychczasowych — cho€ wypowiedzianych
umowach wieloletnich pomiedzy gbérnictwem a energetyka).

22. Tak wiec 1108¢ zakontraktowanej, a nastepnie rzeczywista ilo§¢ zakupionej przez PSE S.A.
energil elektrycznej decyduje o iloSci posiadanych przez zaktady wytworcze Srodkéw na
zakup wegla energetycznego. Interesujgce jest to, ze zakiady wytworcze (elektrownie,
elektrocieplownie) mogg dokonywac zakupoéw wegla o parametrach jakoSciowych rdznig-
cych si¢ od parametréw wegla normatywnego (zaréwno lepszego jak i gorszego wegla),
przy czym iloS€ posiadanych Srodkéw na te zakupy nie ulega, o ile nie zmienia si¢ 110SC
kupowanej energii elektrycznej, zmianie. Kupujacy samodzielnie prowadzi polityke zaku-
pow baczac by nie przekroczy¢ iloSci posiadanych (prognozowanych) Srodkéw finanso-
wych, gdyz w przeciwnym wypadku ponidsiby straty. Czgsto wystepuje zjawisko odwrotne:
polityke zakupdw prowadzi si¢ tak, aby jak najwicksza ilo§¢ Srodkéw pozostala w elek-
trown1 tworzac zysk. Zdaniem autora jest to zysk nienalezny. Sposéb rozliczania si¢ z gor-
nictwem umozliwia tego rodzaju praktyki i jest czgsto wykorzystywany a nawet naduzywa-
ny.

23. Energetyka zawodowa moze placi¢ gérnictwu wigcej niz rownowarto$¢ 32 USD/t wegla
normatywnego tylko w przypadku, gdy ulegnie zmianie stosowny zapis w zasadach rozli-
czen pomiedzy zakladami wytwdrczymi a PSE S.A. Z tego tez wzgledu energetyka zawo-
dowa dyskutujgc ceny wegla zgadza sie tylko na rozwigzania obnizajgce dotychczasowg
ceng. Wszystkie negocjacje o podwyzszeniu ceny wegla ponad poziom rownowartosci 32
USD/t konczyly si¢ fiaskiem. Zatamatla si¢ tez ostatnia préba podniesienia cen do pozio-
mu rownowartosci 35 USD/t, a od tego poziomu jeszcze daleka droga do cen ekonomicz-
nych (pokrywajgcych koszty pozyskania wegla). Sytuacja gbérnictwa jest juz prawie bezna-
dziejna.

24. Poziom cen, okre§lany jako réwnowarto$¢ 32 USD/t, powstal w I kwartale 1993 roku
w trakcie prac Zespolu ustalajgcego zasady cenotwdrstwa w sektorze elektroener-

? Formuta ta powstata w Centrum PPGSMIE PAN w 1990 roku i zostafa nieznacznie zmodyfikowana (zamiast
zmiennego wspolczynnika poziomu cen wprowadzono statg wartos¢ tego wspoéiczynnika) w lutym 1994 roku.
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getycznym. Jest mato znanym fakt, ze z obliczen wynikalo iz cena 32 USD/t wegla nor-
matywnego (byly to S§rednie parametry jakoSciowe wegla dostarczonego energetyce za-
wodowej w 1992 roku) powinna obowigzywac od 1 stycznia 1993 roku (dokiadnie 32,16
USD/t). Na takg cen¢ energetyka zawodowa, uznajgc rachunek za prawidlowy, nie byla
przygotowana i gbrnictwo zgodzilo si¢ na wprowadzenie tzw. Sciezki dojScia zaczynajac od
poziomu 25,44 USD/t (cena grudnia 1993 roku). Ten gest (ustepstwo) pokazujacy zrozu-
mienie sytuacji elektroenergetyki przez gérnikéw, zostal juz zapomniany. Warto go jed-
nak przypomnie¢ w sytuacji obecnych trudnoS$ci finansowych gornictwa wegla kamienne-
go 1 braku zgody energetyki zawodowej na samoograniczenie swych zyskow, co mogioby
czgSciowo rozwigzaé problem gérnictwa. Mozna tu tylko dodaé, ze Srednia cena uzyskana
przez gornictwo wegla energetycznego (kamiennego) w roku 1997 wyniosta wg wstepnych
szacunkOw rownowarto$¢ tylko 28 — 29 USD/t zamiast zapisanego w umowach poziomu
32 USD/t.

25. Podany w zapisach umownych i czgsto cytowany przez pras¢ poziom cen 32 USD/t wyli-
czony zostal na podstawie cen wegla oferowanego w styczniu 1993 roku na rynkach
mi¢dzynarodowych przez USA, Australie, RPA i Kolumbi¢ oraz aktualnych wowczas
kosztach frachtéw (przediuzanych teoretycznie do Polski). Uwzgledniono takze cz¢s¢
kosztow przetadunku ze statkéw na wagony w portach polskich (stad ceny te podaje si¢
jako franco wagon porty polskie). Tu nalezy dodaé, ze oferowane na rynkach ceny wegla
dotyczg wegli o konkretnych parametrach jako$ciowych oferowanych w portach eksporte-
row. Ceny te przeliczone zostaly na wegiel o parametrach jako$ciowych wegla normatyw-
nego wg polskiej formuly sprzedaznej opracowanej w maju 1990 roku. Jest to zalozenie
upraszczajgce, gdyz formula ta nie obowigzuje oczywiScie na rynku mi¢dzynarodowym.
Ale poniewaz strony zgodzily sie na taki sposéb przeliczef (nie bylo innej mozliwosci ok-
reSlenia ceny wegla normatywnego na rynkach migdzynarodowych — tu trzeba dodaé, ze
na tych rynkach nie oferuje si¢ wegla o parametrach jakoSciowych wegla normatywnego).
Metodologia powyzsza zostala zaakceptowana zaréwno przez gornictwo jak i przez ener-
getyke. Ta cena nosi obecnie nazweg parytetu importowego.

26. Parytet importowy podawany dla wegla normatywnego jest jedynie jego hipotetyczng
wartoScig. W zadnym przypadku nie jest jego ceng. Pojgcia te sg powszechnie mylone
1 powstaje zludne wrazenie, ze na rynkach miedzynarodowych mozna kupi¢ wegiel, ktory
w portach polskich bedzie posiadal cen¢ np. 32 USD/t. Parytet importowy wyznaczony
w I kwartale 1993 roku tworzony byl, jak to sie pdZniej okazato, w sytuacji tzw. ,,dotka ce-
nowego” wegla na rynkach miedzynarodowych. Obliczony tg sama metoda, na podstawie
Srednich danych roku 1995, parytet importowy wynosi 38,38 USD/t wegla normatywnego.
Przyjmujac natomiast dane chwilowe (notowania z ostatniego tygodnia grudnia) parytet
importowy liczony metodg ze stycznia 1993 roku wynositby 35,46 USD/t wegla normatyw-
nego. Jako ciekawostke mozna podaé, ze biezgce (tygodniowe) notowania dawaly takze
parytet rzedu 48 — 49 USD/t. Latwo zauwazyC, ze ceny wegla w Swiecie poszly w gore od
1993 roku 1 to musi znaleZ¢ odbicie w wysoko$ci aktualnego parytetu importowego. Faktu
tego nie chce uznaé energetyka zawodowa upierajgc si¢ przy parytecie importowym 32
USD/t. Nie wrdzy to nic dobrego przy dalszych negocjacjach cenowych pomigdzy gornic-
twem a energetyka.
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27. Kolejne kryzysy cenowe pomi¢dzy kopalniami (spdikami) wegla kamiennego energetycz-
nego a energetyka zawodowg wynikajg z faktu, ze Srednia cena bedgca réGwnowartoscia
32 USD/t nie pokrywa kosztéw pozyskania wegla. Goérnictwo musi, bo tak podpisalio
umowy, sprzedawal wegiel ponizej kosztow wiasnych naruszajac Kodeks Handlowy,
Ustawe o Cenach i Uchwaly Walnych Zgromadzen (przedstawicieli wtasciciela). Z tego
powodu umowy zostaly we wrzeSniu 1996 roku wypowiedziane (ze skutkiem od
1.X.1997 r.). Z drugiej strony energetyka zawodowa, majgc zagwarantowane ceny wegla
do 2000 roku, opracowala programy modernizacji, inwestycji, remontdw w oparciu
o przewidywane Srodki finansowe. Podwyzka cen wegla wywotataby konieczno$¢ rewizji
1 ograniczenia tych programéw, na co energetyka zawodowa, co jest zrozumiale, nie chce

sie zgodzic.

28. W wyniku dyskusji zespotdw gorniczo — energetycznych postanowiono udoskonalié, bgdz
co bgdz prymitywng i dajacg mozliwosci manipulacji, metode¢ liczenia parytetu importo-
wego opracowang w styczniu 1993 roku. Nowg metode opracowano w Centrum
PPGSMIE PAN. Polega ona na wyliczeniu ceny jednostki ciepta w sprowadzanym do Pol-
ski weglu z korektg na pozostale parametry jakoSciowe. Nowa metoda zostata uznana za
bardzo obiektywng i zostala zaakceptowana zaréwno przez strone¢ energetyczng jak i gor-
niczg. Wg nowej metody parytet importowy na rok 1997 wyni6st 43,88 USD/t, a na rok
1998 — 40,06 USD/t. Ten ostatni poziom byt punktem wyjScia do negocjacji cen na 1998
rok. DojScie do parytetu importowego przewiduje sie, wg ostatnich koncepcji Minister-
stwa Gospodarki dopiero w roku 2000.

29. Analizujac sytuacje na rynku wegla kamiennego energetycznego tatwo zauwazyé, ze za
ten sam wegiel (tzn. wegiel o takich samych parametrach jako§ciowych) otrzymuje kopal-
nia (spoika) co najmniej trzy réznigce sie ceny. Najnizszg za wegiel przeznaczony na eks-
port, wyzszg za wegiel przeznaczony dla energetyki zawodowej 1 najwyzszg za wegiel dla
pozostaiych odbiorcow. Pomijajagc specyficzne warunki eksportu, na rynku krajowym
funkcjonujg co najmniej dwie ceny. Wywoluje to niezadowolenie tzw. pozostalych odbior-
cOw sugerujgcych, ze muszg oni dotowaé energetyke zawodowsg, gdyz na nich kopalnie
odbijajg sobie nizsze ceny uzyskiwane z elektrowni i elektrocieptowni zawodowych. Ener-
getyka zawodowa uwaza, ze dotuje eksport. W praktyce wszyscy placa ceny ponizej kosz-
tow pozyskania wegla, a wiec cala ta dyskusja jest bez sensu stanowigc tylko temat zastep-
czy odwracajacy uwage od rzeczywistego problemu. Ten (nazywany obecnie) dualizm ce-
nowy jest znakomitg podstawg powstawania zjawisk patologicznych. Liczne ich przyktady
podawala prasa, a szczegbiows analize przeprowadzit zesp6t pod kierownictwem obecne-
go Rektora AE w Katowicach prof. J. Wojtyly.

30. Utrzymanie niskiego poziomu cen wegla energetycznego lezy w interesie nie tylko
energetyki zawodowej lecz, co dodaje pewnej pikanterii, takze interesie Ministerstwa Fi-
nansOw. Urealnienie cen wegla energetycznego wymagatoby urealnienia cen energii elek-
trycznej, a to z koler wywotaloby wzrost inflacji. Wyzsza inflacja to klopoty budzetowe,
gdyz zar6wno place tzw. budzetéwki jak i emerytury, a takze inne pozycje zwigzane s3
SciSle z planowanym wskaZnikiem inflacji. Wydaje si¢ (zdaniem autora), ze dla Minister-
stwa FinansOw wygodniej jest pogodzi€ si¢ ze stratami w gornictwie (pokrywanymi w pew-
nej czegscl z budzetu) niz ze wzrostem inflacji. Tu mozna dodaé, ze gdyby ceny wegla dla
energetyki zawodowej byly réwne pelnym kosztom pozyskania wegla, prognozowanym
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dla 1997 roku przez autora na 150,55 zi/t, to cena energii elektrycznej musiaiaby
wzrosngC o 15%, a cena ciepla o nieco wigcej. Szacowany impuls inflacyjny wyniOstby
okolo 1 do 1,5 punktédw procentowych. OpdZnianie procesu urealnienia cen wegla, do po-
noszonych kosztow jego pozyskania, wywota¢ musi powazne skutki, a w dodatku im poz-
niej to nastgpi, tym wyzsze beda musialy byé podwyzki, a wiec wigksze klopoty gospodar-
ki. Kontynuowanie dotychczasowej polityki cenowej skutkuje tym, ze zadtuzenie gbrnic-
twa bedzie stale rosngé doprowadzajac branze do katastrofy. Informacja ta pokazuje gro-
z¢ sytuacji, w ktorej znalazlo si¢ gbérnictwo a posrednio cata gospodarka narodowa. Roz-
wigzanie tego problemu w sposéb rynkowy jest niemozliwe, gdyz ceny energii jeszcze dtu-
go nie bedg ksztattowane przez rynek. Sytuacja dojrzata do rozwigzan strategicznych. Ce-
ny wegla nie sg juz tylko problemem gérnictwa (i energetyki zawodowej). Ceny wegla sta-
ly sie problemem panstwa.

31. Jezeli nie nastgpi systemowe rozwigzanie problemu cen tzn. jezeli ceny wegla nie beda
pokrywaly kosztow jego pozyskania to zaden program restrukturyzacji gbrnictwa nie mo-
ze si¢ udaC. W takim przypadku katastrofa gornictwa, a nast¢pnie gospodarki narodowej
wydaje si¢ by€ oczywista.

III. PROBLEM JAKOSCI WEGLA KAMIENNEGO

1. Dotychczasowy program restrukturyzacji gérnictwa w ramach strategii restrukturyzacji
technicznej przewiduje poprawe jakosci wegla kamiennego. Osiggnie si¢ to poprzez:

- ,,budowe we wszystkich kopalniach wydobywajgcych wegiel energetyczny i posiadajg-
cych co najmniej 15-letnig perspektywe wydobycia — zaktadéw wzbogacania miatéw
obejmujgcych wzbogacaniem caly zakres wydobycia brutto z tym ze w latach 1996 —
2000 budowe 5 zaktadéw oraz modernizacje i rozbudowe 9 zaktadéw wzbogacania”,

- ,budowe we wszystkich kopalniach wydobywajacych wegiel koksowy i posiadajgcych
co najmniej 15-letnig perspektywe efektywnego wydobycia — instalacji flotacji wegla,
produkujgcych wegiel o parametrach dostosowanych do potrzeb produkcyjnych kok-
sowni krajowych oraz zagranicznych z tym ze w latach 1996 — 2000 rozbudowe dwu
1 modernizacj¢ 9 zaktadéw wzbogacania”.

2. Uzytkownicy wegla koksowego (koksownie) zadaja koncentratéw weglowych (lub wyso-
kiej jakoSci wegla surowego), w ktorych nie wystepuja ziarna czystego kamienia. Kamien-
ne ziarna, nawet najmniejszej wielkosci, powoduja spadek wytrzymaloSci koksu a nawet
uniemozliwienie stosowania takiego koksu w procesach wielkopiecowych. Peine wzboga-
canie wegla koksowego (tzw. glebokie wzbogacanie) jest wiec konieczne. Niewzbogacony
wegilel nie znajduje w praktyce odbiorcow.

3. Inna jest natomiast sytuacja w przypadku wegla energetycznego. Wegiel ten moze by¢
efektywnie zuzytkowany nawet w stanie surowym o ile zaprojektuje sie i wybuduje odpo-
wiednie kotly. Z tego tez wzgledu wickszos§¢ zaktadoéw wytworczych energetyki zawodo-
we] preferuje wegiel ztej lub Sredniej jakoSci, gdyz na takie wegle zostaly w ubieglych la-
tach zaprojektowane. W poprzednim systemie gospodarczym uwazano, ze nie nalezy
wzbogaca¢ mialéw energetycznych. Wzbogacanie miaiéw jest drogie, gdyz proces ten
prowadzi si¢ w wodzie a oczyszczanie wod oraz gospodarka mulowa i odpadowa wymaga-
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ja znacznych nakladéw. Problem ten przerzucono na uzytkownikdéw, nie zwazajgc na pro-
blemy ekologiczne jakie wywoluje taka polityka.
. Interesujace, a malo zauwazalne jest to, ze na rynkach §wiatowych nie oferuje si¢ wegli
zanieczyszczonych kamieniem. W praktyce handluje si¢ koncentratami o bardzo dobrych
parametrach jakoSciowych, rzadko weglem surowym (chyba, ze pochodzi z czystych po-
ktadéw). Jest to zrozumiale, gdyz kierowanie (z weglem) kamienia do procesdw spalania
jest nonsensem nie tylko technologicznym, ale takze 1 ekonomicznym. Na rynkach §wiato-
wych oferuje si¢ wegle energetyczne o najnizszej wartosci opatowej 6000 kcal/kg (25,12
MlJ/kg), a najwyzszej 7200 kcal/kg (30,15 MJ/kg); zawartoSci popiolu w granicach 8 —
16%. Przy takich parametrach jako$ciowych do przyjecia jest zawartoS$¢ siarki dochodzaca
do 2,5% (najczgsciej w przedziale 0,8 — 1,5%). Nalezy podkresli¢, ze nie ma dostepu do
wegli o wartoSci opalowe] ponizej 25 MJ/kg 1 zawartoSci popiofu powyzej 16%.
. Zupelnym zaskoczeniem moze wiec by€ sytuacja na rynku krajowym, gdzie najpowaznie;-
szy odbiorca wegla energetycznego nie jest zainteresowany kupnem wegla o standardach
wegla rynku miedzynarodowego. Parametry jakoSciowe Sredniego wegla dostarczanego
krajowe] elektroenergetyce ksztattujg sie na poziomie 22% zawartosci popiotu i 21 MJ/kg
wartoSci opatowej. Stagd parametry wegla normatywnego. Ta sytuacja pokazuje zacofanie
polskiej elektroenergetyki. Analizujgc ten problem mozna prébowaé znalezZ€ co najmnie;
trzy przyczyny:
— urzadzenia dostosowane sg do wegla okreSlonej (ziej) jakosci,
— ceny wegla wzbogaconego (mimo powaznego ich splaszczenia w lutym 1994 r.) sg
jeszcze zbyt wysokie w poréwnaniu do wegli surowych,
— system rozliczen pomi¢dzy zakiadami wytworczymi a PSE S.A. powoduje, ze oplaca
si¢ nabywanie zlych jako§ciowo wegli.
. Plerwsza przyczyna jest oczywista ale dziwne wydaje si¢, ze energetyka zawodowa w ra-
mach programéw modernizacyjnych nie przewiduje wymiany urzgdzen na spalajgce we-
giel odkamieniony. Nie znane sg autorowi prace analizujace efektywno$¢ ekonomiczng
takich wiaSnie rozwiazan. Wzrost cen wegla wzbogaconego nie odbiega w kraju od wzro-
stu cen takiego wegla na rynkach miedzynarodowych. Struktura cen wegla w formutach
krajowych oparta zostala o wzorce stosowane w krajach 6wczesnej (1989 r.) EWG - cho-
dzilo bowiem o przeskoczenie etapu rynkowego docierania si¢ struktur cen wegla w Po-
Isce w okresie transformacji. Jeszcze bardziej zaskakujgcym jest fakt, iz energetyka zawo-
dowa, aby zapewniC emisj¢ polutantéw na dopuszczalnym poziomie, preferuje budowe
drogich instalacji odsiarczania spalin zamiast przewidywaé przechodzenie na jakoSciowo
lepsze paliwo. Jest nawet gorzej, gdyz czegs€ takich instalacji projektowana jest na zawar-
toS¢ siarki w weglu na poziomie praktycznie juz nie wystepujacym (przynajmniej w wigk-
szych iloSciach).
. Polityka energetyki zawodowej w zakresie modernizacji 1 budowy instalacji odsiarczania
spalin jest calkowicie niespdjna z programem budowy zakladéw wzbogacania mialdéw
przez gornictwo wegla kamiennego. Juz obecnie obserwuje sie ograniczenie wzbogacania
miaiOw na istniejgcych zaktadach, gdyz energetyka zawodowa nie jest zainteresowana
weglem odkamienionym. Zjawisko to, zdaniem autora, jest bardzo niebezpieczne gdyz
prowadzi albo do katastrofy ekologicznej, albo do, rzadko uzasadnionego (technologicz-
nie 1 ekonomicznie), przeinwestowania energetyki zawodowej, co bedzie musialo rzuto-

Wyktady nr 17



Szkota Eksploatacji Podziemnej *98

wacé na cene energii elektrycznej i ciepla. W rezultacie koncowym koszty poniesie (w obu
przypadkach) cale spoleczefistwo.

8. Przeprowadzone analizy wydajg si¢ sugerowac, ze znaczng win¢ za zainteresowanie ener-
getyki zawodowej weglem o Srednich parametrach jakoSciowych ponosi system rozliczen
pomigdzy energetykg zawodowa a PSE S.A. Proste obliczenia, wykonane na podstawie
zasad rozliczen obowigzujacych jeszcze w 1996 roku, pokazaly, ze jezeli energetyka zawo-
dowa kupowal bedzie wegiel o parametrach wegla normatywnego to wyda wszystkie
Srodki na paliwo. Natomiast im gorszy bedzie kupowaé wegiel tym wigce] z otrzymanych
SrodkOw pozostanie w elektrowniach i elektrocieptowniach. Przy zakupach wegla lepsze-
go niz normatywny zaklady wytworcze mogg ponosic€ straty. Zjawisko to bylo tym wyraz-
niejsze 1m blizej zrodia wegla (kopalni) potozona jest elektrownia. Oplaty ekologiczne sg
zbyt male, aby zniwelowac tendencje do zakupdw zapopielonego i zasiarczonego wegla.
Na zjawisko to Centrum PPGSMIE PAN zwroécilo uwage przedstawicielom PSE S.A. Zy-
wimy nadzieje, ze zjawisko to zostanie wyeliminowane.

9. Od roku 1998, gdy wchodza w zycie nowe, zaostrzone przepisy dotyczace dopuszczalnych
norm emisjl moze okazac si¢ konieczne opracowanie systemow dystrybucji wegla wediug
grup jakoSciowych. Dotyczy to oczywiScie wegla energetycznego. To, jak gdyby antyryn-
kowe, dziatanie bedzie miato na celu utatwienie dostgpu do wegla mato zasiarczonego
tym uzytkownikom, ktorzy z réznych wzgledéw nie bedg mogli wybudowaé instalacji od-
siarczania spalin. Natomiast elektrownie, ktére wybudowaty lub budujg instalacje mokre-
go odsiarczania powinny zuzywal wylgcznie wegiel zasiarczony. Tego rodzaju polityka
moze przynie$S¢ wymierne efekty obnizenia emisji SO, najmniejszym dla gospodarki (trak-
towanej jako caloSC) kosztem. Autor pragnie przestrzec przed pozostawieniem tego pro-
blemu mechanizmom rynkowym. Jest to by¢ moze mozliwe w gospodarkach gdzie rynek
funkcjonuje od dziesigtkéw lat. W obecnym okresie transformacji mechanizmy rynkowe
sg slabo wyksztalcone i moga nie da¢ koniecznych efektéw. Problem jest zreszta bardzo
dyskusyjny.

10. Nalezy zwr&ci€ uwage, ze w trakcie wzbogacania wegla usuwany jest kamien oraz zwigza-
na z nim siarka (najczeSciej piryt). Usuniecie kamienia podwyzsza, i to znacznie, warto§¢
opalowg wegla. Tak wigc przy nawet niewielkim odsiarczeniu wegla, jakie ma miejsce
niejako przy okazji wzbogacania w¢gla surowego, obcigzenie siarkg jednostki ciepta si¢
zmniejsza. Proces wzbogacania jest wigc ze wszech miar korzystny. Powstaje jednak para-
doks polegajacy na tym, ze energetyka zainteresowana jest weglem o matej zawartoSci
siarki, ale o okre§lonym poziomie zapopielenia najczesciej w granicach 18 — 25%. Wzbo-
gacony wegiel posiada zwykle zawarto$¢ popiotu w granicach 6 — 9%, rzadko do 12%.
Spalanie takiego wegla wymaga jednak odpowiedniego dostosowania urzgdzen w energe-
tyce. Nie da si¢ odsiarczy¢ wegla bez jego odkamienienia (odpopielenia). Programy mo-
dernizacyjne energetyki powinny to uwzgledniad.

11. Zupelnie nowym problemem jest tzw. optacalno$¢ wzbogacania we;gla energetycznego.
Dotychczas ekonomika wzbogacania wegla oparta byta (W. Stepinski, W. Blaschke,
A. Jaworski) na poréwnywaniu warto$ci wegla surowego z wartoScig wegla wzbogacone-
go. Tu istotng role odgrywata struktura cen. Obecnie przyjete do rozliczefi struktury cen
(coraz bardziej sptaszczone i dostosowane do wymogdéw ekonomiki uzytkownikéw wegla)
powoduja, ze tradycyjny rachunek pokazuje nieoptacalno§¢ wzbogacania. To zjawisko po-
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woduje, ze rachunek efektywnosci inwestycji prowadzony dla nowo projektowanych za-
kiadéw przerdbczych nie wykazuje oplacalnoSci inwestycji. Okresy zwrotu nakiaddw, na
podstawie roznicy cen, stajg si¢ coraz diuzsze, a bardzo czg¢ste sg przypadki, ze nigdy
(w rozsgdnym horyzoncie czasowym) nie nastgpi zwrot zainwestowanego kapitatu. Jest to
niebezpieczne zjawisko, gdyz ewidentne inwestycje proekologiczne mogg nie znalez¢ kre-
dytodawcow. Konieczne jest przepracowanie kryteriow efektywnoS$ci inwestycji zakladow
przerdbczych. Rozwazania z tego zakresu dopiero si¢ rozpoczely.

12. Wydaje si¢ konieczna zmiana pogladéw na temat roli zaktadéw wzbogacania wegla. Nie

mogg by€ one traktowane, tak jak to dotychczas bylto, jako inwestycje poprawiajgce efekty
ekonomiczne poszczegOlnych kopali. Poprawa efektéw ekonomicznych czy wrecz ich
uzyskanie jest oczywiScie mozliwe, a nawet niezbedne, gdy wegiel surowy, ze wzgledu na
swe niekorzystne parametry jakoSciowe, nie znajduje nabywcow. Gdy zachodzi przypadek
poprawy parametrOw jakoSciowych produktéw handlowych zaktady przerdbcze powinny
byC traktowane jako przedsigbiorstwa ustugowe realizujgce proces wzbogacania. W takim
przypadku koszty ustugi nie moga by¢ pokrywane z réznicy cen lecz z faktycznie ponoszo-
nych uzasadnionych kosztéw plus wynegocjowany zysk. Jest to calkiem nowe spojrzenie
na procesy przerobcze cho¢ w Swiecie wiele zaktadow (np. w USA) w ten sposob funkcjo-

nuje. Problem jest niezwykle istotny, gdyz w naszym kraju coraz wiecej zakladdéw przerdb-
czych nie jest zwigzanych z kopalniami, stanowigc samodzielne podmioty gospodarcze.
Utrzymywanie dotychczasowych sposobéw rozliczefi pomigdzy kopalniami — zaktadami
przerdbczymi a uzytkownikami moze doprowadzi¢ do upadioSci juz pracujgce ustugowe
zaklady. Bylaby to niepowetowana strata dla gospodarki narodowej i katastrofalny krok
wstecz, jezeli chodzi o produkcje paliwa ekologicznego. Pilne jest podjecie odpowiednich

prac 1 decyzji systemowych.

IV. PODSUMOWANIE

g5

Programy restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, w zakresie powyzej wymienio-
nym, powinny byC spdjne z programami restrukturyzacji przygotowywanymi dla uzytkow-
nikow wegla kamiennego. Nalezy raczej powiedzieé, ze modernizacje i inwestycje u uzyt-
kownikow powinny by¢ pochodng programéw budowy zaktadéw przerdbezych i progno-
zowane] jakoSci weggla handlowego.

Trudno sobie wyobrazi¢, zeby polityka w zakresie jakosci wegla handlowego prowadzona
zarOwno w gornictwie jak i w energetyce nie byla zgodna z tendencjami Swiatowymi.
Obecnie niestety nie jest. Trzeba zidentyfikowaé przyczyny i wyeliminowaé niepozgdane
zapisy. Inaczej poniesiemy w przyszioSci znacznie wyzsze koszty osiggnigcia produkcji tzw.
czystej energil. Tu trzeba dodac, ze tylko te zaktady wytwoércze, ktére produkujg ,,czysta
energie” moga by¢ wigczone w europejski system elektroenergetyczny.

Dotychczasowy program restrukturyzacji gornictwa, przyjety przez Rzad RP, mdgt byé
tylko punktem wyjScia do opracowania programéw szczegdiowych. Programdw tych nie-
stety nie opracowano. Biedy w czesci ekonomicznej, a takze brak realizacji wielu postano-
wien spowodowaly, ze program musial si¢ zalamaé. Opracowane wiec musza by¢ nowe,
realistyczne programy zawierajgce szczegdly realizacyjne. Tu wymagane jest przyspiesze-
nie, aby powstrzymac postepujgca katastrofe kompleksu paliwowo — energetycznego. Na-
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lezy z naciskiem powt6rzy¢, ze dotyczy to nie tylko gbrnictwa, ale takze poszczegOlnych
branz uzytkownikéw. Potrzebna jest przede wszystkim madra polityka finansowa Pan-
stwa, lezagca w gestii Ministerstwa Finanséw, prawidlowa polityka organizacyjna Minister-
stwa Skarbu, a takze wizja celdéw, dlugofalowych prognoz wraz z biezgcymi zadaniami Mi-

nisterstwa Gospodarki.
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Tadeusz CYRUL

Instytut Mechaniki Gérotworu
Polskiej Akademii Nauk, Krakow

Najnowsze opracowania programowe reformy polskiego gornictwa wegla
kamiennego

Streszczenie
W opracowaniu dokonano skrotowej prezentacji najwazniejszych elementéw programéw

restrukturyzacji sektora wegla kamiennego dwoch ugrupowan obecnej koalicji rzagdowe; tj.
AWS 1 UW, oraz dwoch opracowan studialnych zespoiéw niezaleznych: jednego pod kierow-
nictwem prof. M. Radetzkiego ze Szwecjl, a drugiego wykonanego przez firme niemiecka
Montan — Consulting GmbH.

Opracowanie zostalo przygotowane w celu popularyzacji w/w programoéw, ktére ze wzgle-
du na duzg objetoSC 1 ograniczony nakiad nie sg powszechnie znane, a do ktérych beda za-
pewne odwolania w dyskusji nad reformg gornictwa wegla kamiennego przewidzianej na fo-
rum ,,Szkoly Eksploatacji Podziemnej 98” z inicjatywy profesora Romana Neya.

Z uwagi na duzg szczegblowos¢ tresci zawartych w studium Montan — Consulting szerzej
omoOwiono jedynie czgS€ poswigcong Ocenie Socjalnej, ograniczajac si¢ jedynie do przywota-
nia tytuldéw rozdziatéw w czgSciach o Ocenie Technicznej i Ekologiczne;j.

Opracowania zaopatrzono komentarzami autora.

I. WPROWADZENIE

Polskie gornictwo wegla kamiennego rozbudowywane przez dziesieciolecia w warunkach
gospodarki centralnie planowanej bylo catkowicie nieprzygotowane do funkcjonowania
w gospodarce rynkowej. Jego stan u progu reformy w koncu 1989 r. byt katastrofalny i urato-
wanie go przed bankructwem wymagalo podjgcia zdecydowanych krokéw naprawczych. Pro-

by takich krokéw byly podejmowane.
Proces restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego zostal zapoczatkowany likwidacja

nadrzednych struktur zarzgdzania kopalniami. W 1989 r. zlikwidowano Przedsiebiorstwa
Eksploatacji Wegla Kamiennego, a w 1990 r. zakofczyta dziatalno§¢ Wspdlnota Wegla Ka-
miennego. W tym tez roku wszystkie kopalnie staly si¢ samodzielnymi przedsiebiorstwami
panstwowymi.

W latach 1989 — 92 nastgpil radykalny spadek zapotrzebowania na wegiel kamienny
w kraju, co spowodowato spadek jego wydobycia ze 174 mln ton w 1989 r. do 126 mlin ton
w 1992 r. RoGwnoczeSnie nastgpowal spadek zatrudnienia w kopalniach z 416 tys. w 1989 r. do
336 tys. w 1992 r. Pomimo tak znacznego spadku zatrudnienia nie pojawily si¢ oznaki popra-
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wy sytuacji ekonomicznej sektora. To spowodowalo podjecie dalszych dzialan restrukturyza-
cyjnych gornictwa.

W 1993 r. zostal przyjety przez KERM pierwszy program restrukturyzacji gérnictwa weg-
la kamiennego. Efektem realizacji I-go etapu tego programu bylo m. in. utworzenie siedmiu
spolek weglowych grupujacych woéwcezas 61 kopalx.

Postepujgca w dalszym ciggu degradacja ekonomiczna glrnictwa wegla kamiennego wy-
musifa podj¢cie krokow, ktore znalazly wyraz w przekazanym do KERMU w sierpniu 1993 r.
programie pod nazwg: ,Program powstrzymania upadioSci gornictwa wegla kamiennego
w Polsce”. Program ten obejmowal zadania po stronie Rzadu i spbtek weglowych. Najwaz-
niejsze z nich to:

— dostosowanie wielkoSci wydobycia do potrzeb rynku,

— Intensyfikacja eksportu,

— zmniejszenie zatrudnienia oraz powigzanie wzrostu plac ze wzrostem wydajnosci,
— stabilizacja cen wegla na poziomie pokrywajgcym koszty jego wydobycia,

— obnizka kosztéw wydobycia,

— restrukturyzacja finansowa spoiek weglowych.
Efektem realizacji tego programu byla widoczna poprawa sytuacji ekonomicznej spolek

weglowych, a w skali calego sektora osiggnicto akumulacje dodatnig na koniec 1993 r.

W koncu 1993 r. opracowano program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego na
lata 1994 - 95. Celem podstawowym tego programu bylo ,,Uzyskanie w 1994 roku i utrzyma-
nie do konca 1995 roku stanu rentownoSci gornictwa wegla kamiennego”. Realizacja tego
programu dala pozytywne rezultaty, chociaz postawionych celéw nie udato si¢ w petni zreali-
zowaC. Na przykiad osiggni¢to nieco nizszy od zakladanego w programie poziom sprzedazy
wegla, spadek zatrudnienia wynidst 37,1 tys. os6b wobec planowanego w programie poziomu
52,4 tys. osOb. WydajnoS¢ ogdlna w calym gornictwie wzrosta natomiast o 13,5% w 1994 r.
17,3% w 1995 r. W 1994 r. pigC spéiek weglowych uzyskato dodatni wynik finansowy netto,
aw 1995 r. jeszcze trzy spoiki mialy wynik finansowy netto dodatni.

Pozytywne rezultaty realizacji programu powstrzymania upadio$ci gérnictwa, jakie poja-
wily si¢ na przelomie 1993/94 r. zostaly ostabione, a dynamika podjetych przemian wyhamo-
wana. W efekcie sytuacja ekonomiczna sektora ulegata pogorszeniu w latach 1994 i 1995, po-
wodujac dalszy wzrost jego zadluzenia i pogigbianie si¢ jego kryzysu. Do najwazniejszych
przyczyn tego zjawiska zaliczyC nalezy giownie spadek tempa likwidacji kopalf oraz poziomu
zatrudnienia, a nade wszystko wysoki wzrost ptac w gérnictwie. W kwietniu 1996 r. Rzad
przyjal dokument pod nazwg ,,GOrnictwo wegla kamiennego — polityka Pafistwa i sektora na
lata 1996 — 2000”. Program ten aktualnie obowigzuje pomimo tego, ze Sejm RP przyjat go
Jedynie do wiadomosSci zobowigzujac Rzagd do licznych uzupeinien programu. Wraz z uply-
wem czasu uwidaczniajg si¢ liczne wady programu, a gwaltownie pogarszajgca sie sytuacja fi-
nansowa sektora na koniec 1997 r. powoduje, ze prawie na pewno nie uda si¢ osiaggna¢ gtow-
nego celu programu jakim jest ,,podniesienie ekonomicznej efektywnosci gérnictwa w tempie
umozliwiajgcym osiggnigcie dodatniego wyniku finansowego poczawszy od 1998 r.”. Ten fakt
dyskwalifikuje obowigzujgcy program.

Tak wigc wraz z nowa koalicjg rzgdowg sektor gornictwa wegla kamiennego staje przed
koniecznoscig opracowania kolejnego, nowego programu restrukturyzacji. Sytuacja sektora
mierzona zarOwno zaniechaniem reform technicznych jak i brakiem odpowiednich regulacji
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prawnych, czy wreszcie katastrofalnym zadiuzeniem jest dramatyczna i1 z pewnoscig niewiele
lepsza niz na poczatku okresu transformacji.

Jesli zalozy€, ze obecna koalicja rzgdowa bedzie realizowaé program wyborczy, to kon-
sekwentnie bgdzie on realizowany rowniez w tej jego czesci, ktéra dotyczy reformy gérnictwa
weglowego. W te] sytuacji istotnego znaczenia nabiera analiza zapis6w programdéw AWS
1 UW dotyczacych gdrnictwa, aby oceniC szans¢ na istotng poprawe efektywnoSci sektora
w okresie rzgdow koalicji AWS — UW.

Stan gornictwa wegla kamiennego 1 koniecznoS€ jego naprawy zaowocowal programami
naprawczymi gornictwa opracowanymi przez ekspertow poszczegdlnych liczacych sie ugrupo-
wan politycznych. Do nich zalicza si¢ opracowanie pt. ,,Reforma Goérnictwa Wegla Kamien-
nego” pochodzgce od AWS czy ,,Program Uzdrowienia Gornictwa Wegla Kamiennego” jako
projekt Unii WolnoSci. Ponadto powstaly programy ekspertéw niezaleznych jak np. Studium
Sektorowe M. Radetzkiego pt. ,,Polski Wegiel — Droga do Ekonomicznego Uzdrowienia”,
czy studium firmy Montan Consulting GmbH pt. ,,Ocena Spolecznych Srodowiskowych,
Technicznych 1 Ekonomicznych Aspektow Wybranych Kopalfi oraz Propozycje Konwersji
Terenow Kopalfi”, aby wymieniC te najwazniejsze. Wreszcie program poprzedniego rzgdu pt.
,,Gornictwo Wegla Kamiennego, Polityka Pafistwa 1 Sektora na lata 1996 — 2000” .

W niniejsze] pracy autor podejmuje si¢ zadania zreferowania tych opracowan oraz sko-
mentowania ich treSci. Zadanie to jest uzasadnione tym, ze zawarte w tych opracowaniach
informacje beda niewgtpliwie uwzgledniane w opracowywanych programach realizacyjnych
restrukturyzacji gérnictwa.

II. REFORMA GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO WEDLUG AKCJI WYBORCZE]
,SOLIDARNOSC”

1. Najwieksze ugrupowanie polityczne w obecnej koalicji rzagdowej zaprezentowalo swoje
poglady na temat reformy gornictwa wegla kamiennego w dokumencie pt. ,,Reforma
Gornictwa Wegla Kamiennego — problem i obowigzek Pafistwa, szansa dla regiondw
weglowych”. Dokument ten liczy 61 stron 1 porusza wigkszo$¢ istotnych aspektéw refor-
my gornictwa weglowego.

2. W czgScl dotyczgcej charakteryzacii okresu przemlan w latach 1989 — 1995 dokument ten
pozytywnie ocenia pierwsze lata reformy. Szczeg6lnie dobrze oceniono program restruk-
turyzacji gornictwa na lata 1994 — 1995. Jego realizacj¢ natomiast poddano jednoznacznej
krytyce, w ktorej wine za jej stabe wyniki przypisano éwczesnemu rzadowi: ,,Dzi§ z per-
spektywy czasu mozna ocenic, ze rzgdowy program restrukturyzacji wegla kamiennego na
lata 1994 — 1995 zostat skonstruowany poprawnie. Brak byto natomiast woli polityczne;
dla jego skutecznej realizacji”. Brakowi wspomnianej woli politycznej przypisuje si¢ po-
gorszenie sytuacji finansowej sektora 1 wzrost jego zadluzenia, podwyzki plac bez wzrostu
wynagrodzen oraz nizszy od planowanego spadek zatrudnienia w gérnictwie.

3. Rowniez zdecydowanej krytyce poddano aktualny program rzgdowy restrukturyzaql gOr-
nictwa na lata 1996 — 2000. Za najwazniejsze uchybienia tego programu uznano:

— brak zalozen w oparciu o ktére ma by¢ realizowany cel giéwny programu,
— Dbrak instrumentéw prawnych, finansowych i socjalnych w celu ,,aktywnego” zmniej-
szenia zatrudnienia w gérnictwie,
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— brak projektu ustawy o restrukturyzacji finansowej sektora,

— niejasne stanowisko w kwestii cen wegla dla energetyki zawodowej,

— brak propozycji odno$nie obnizenia kosztéw wydobycia wegla,

— bledng prognoz¢ wyniku finansowego gornictwa,

— brak jakichkolwiek gwarancji uzyskania pozytywnych efektow w wyniku zaktadanego
znacznego wsparcia finansowego sektora z budzetu Pafstwa.

W czesci dotyczgee] diagnozy stanu gornictwa wegla kamiennego AWS stwierdza trud-

nosSci w dostosowaniu si¢ zaré6wno kopaln jak i spoiek weglowych do warunkéw rynko-

wych. Tym spostrzezeniem uzasadnia si¢ propozycj¢ wydiuzenia okresu restrukturyzacji
gornictwa na blizej nieokreSlony okres czasu. Autorzy opracowania podkreslajg rowniez,
ze ,,Restrukturyzacja gornictwa |[...] jest to przede wszystkim problem spoleczny ogromne;j
wagi ...”. W konsekwencji krytyki obecnego programu reformy gérnictwa w dokumencie

AWS stwierdza sig, ze ,Istnieje koniecznoS¢ opracowania nowego programu dla dalsze;j

reformy polskiego gornictwa wegla kamiennego”, gdyz ,,Obecny rzagdowy program nie

stwarza warunkow dla jego naprawy...”.

Strategiczne zalozenia reformy w programie AWS wyrazane sg nast¢pujaco:

— podstawowym problemem polskiego gérnictwa wegla kamiennego jest wysoki poziom
kosztow wiasnych wydobycia,

— celem strategicznym reformy goérnictwa powinien by¢ sektor zaspokajajacy zapotrze-
bowanie na wegiel na drodze rentownej dziatalno$ci gospodarcze;,

— konsekwentna reforma jest warunkiem osiggniecia takiego poziomu rentownosci sek-
tora, ktora pozwoli na realizacj¢ inwestycji odtworzeniowych w gérnictwie jako warun-
ku tworzenia odpowiedniego potencjalu ekonomicznego sektora w przysziosci,

— wielkoS¢ produkgcji i zdolnosci produkcyjne bgdg utrzymywane na poziomie ekono-

micznie uzasadnionym,
— Panstwo stworzy warunki prawne oraz udzieli wsparcia finansowego dla reformy sek-

tora,

— przedsigbiorstwa gornicze aktywnie zdywersyfikujg dziatalno$¢ gospodarczg i pozagor-
niczg dzialalnoSC inwestycyjng na bazie wiasnych zasobéw majatkowych,

— reforma gornictwa nie bgdzie utrudniac procesu integracji Polski z Unig Europejska.

Wsrod zalozen szczegblowych reformy gérnictwa w wydaniu AWS sg nastepujace:

— od 1998 r. spoiki weglowe bedg na biezaco regulowaly swoje zobowigzania, a od 2000
roku ich dziatalno$¢ bedzie rentowna,

— nadwyzki finansowe uzyskiwane przez spotki weglowe po roku 2000 bedg przeznacza-
ne na splate zaleglych zobowigzan,

— wprowadzajgc dywersyfikacje swojej dzialalnoSci gospodarczej spéiki weglowe w istot-
nym stopniu przyczynig si¢ do rekonwersji przemystu w regionie gorniczym.

Zalozenia szczegdlowe dotyczace roli Pafistwa w reformie obejmuja:

— ceny wegla kamiennego na rynku krajowym bedg wolne, przy czym dla duzych odbior-
cOw ksztaitowane ponizej parytetu importowego umowami wieloletnimi,

— zostanie wdrozony system obrotu weglem kamiennym w kraju, przy zachowaniu me-

chanizmow rynkowych,

— koszty fizycznej likwidacji kopalh bedg w calosci finansowane z budzetu Pafstwa,

a koszty oston socjalnych czg§ciowo z budzetu Pafistwa i czeSciowo z funduszu
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restrukturyzacji gornictwa,

— proces restrukturyzacji gornictwa bgdzie uregulowany ustawowo.

8. Dla osiggni¢cia celow reformy za konieczne uznaje si¢ prowadzenie dziatan doraZnych
1 dtugofalowych przez caly okres lat 1998 — 2002. Za najwazniejsze z dziatafi dorazZnych
uznaje Sie:

— ustanowienie racjonalnego ukfadu cen na wegiel dla energetyki zawodowej,

— zwigkszenie mozliwoSci alokacji pracownikéw poza kopalniami wegla kamiennego po-
przez wzrost osion socjalnych,

— stworzenie mozliwoSci korzystania w latach 1998 — 1999 przez sp6iki weglowe z pozy-
czek z funduszu restrukturyzacji gornictwa dla utrzymania ptynnoSci finansowe;.

9. Dzialania diugofalowe wymagajg opracowania programu realizacyjnego reformy gdérnic-
twa 1 powinny obejmowac:

— produkcje 1 sprzedaz wegla kamiennego poprzez stopniowe wycofywanie si¢ spolek
weglowych z nieoptacalnego eksportu oraz zroznicowanie sezonowe cen wegla skore-
lowane z taryfami kolejowymi;

— zatrudnienie w kopalniach, ktorego nadmiar szacowany w tym opracowaniu jest na
ok. 60 tys. osob, a ktére powinno byC¢ redukowane stopniowo ,,przy peinej akceptacji
zwigzkow zawodowych w oparciu 0 wynegocjowane instrumenty socjalne”. Przewiduje
si¢ rOwniez tworzenie systemu przekwalifikowywania pracownikéw oraz tworzenia al-
ternatywnych miejsc pracy. Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ identyfikacji barier spo-
fecznych oraz oczekiwan pracownikOw w odniesieniu do restrukturyzacji zatrudnienia,
jak réwniez na pilng potrzebe¢ rozwigzania probleméw kosztéw deputatéw weglowych
emerytow 1 rencistoOw kopaln wegla kamiennego. Stuzy€ temu powinny takie dziatania
Jak: podwyzszenie wysokoSci osion socjalnych, stworzenie zachet finansowych dla pra-
cownikow kopaln w celu odchodzenia z kopalni oraz dla pracodawcéw w celu tworze-
nia nowych miejsc zatrudnienia poza kopalnig oraz dywersyfikacja dziatalnosci gospo-
darczej spoiek weglowych;

— likwidacj¢ kopaln, ktore uznaje si¢ za trwale nierentowne, oraz czeéci tych kopals,
w ktOrych wybrano zasoby Iub eksploatacja jest zbyt kosztowna. Dziatania likwida-
cyjne wplyng m. in. na obnizenie mocy produkcyjnych sektora, ktére sg oceniane na
10 — 11 miln ton. Zwraca si¢ tutaj uwage na minimalizacj¢ kosztéw likwidacji fizycz-
nej oraz na jej zgodnoS¢ z Prawem Geologicznym 1 Gorniczym. Uwaza si¢, ze decy-
zje w zakresie likwidacji kopaln powinny by¢ w kompetencji spétek weglowych, kto-
re powinny opracowaé ,,program socjalny likwidowanej kopalni”. Srodki finansowe
na likwidacje kopalni bedg przeznaczane z budzetu Panstwa za poSrednictwem Mi-
nistra Gospodarki, ktory w kazdym przypadku bedzie zawieral umowe z zarzadem
spoOiki na temat zasad wydatkowania kwot budzetowych;

- struktur¢ organizacyjng gornictwa, ktéra powinna mie¢ postaé spdlek weglowych
grupujgcych kopalnie z wyjatkiem KWK, Bogdanka” i kopala w DZW. Przewiduje
si¢ rowniez przekazanie przez Ministra Skarbu pelnomocnictwa osobie prawnej do
wykonania praw z akcji spoiek weglowych. Zaleca sie podejmowanie dziatan na rzecz
powigzan kapitalowych przedsigbiorstw gorniczych z duzymi odbiorcami wegla;

— finansowanie procesu restrukturyzacji, gdyz gornictwo nie jest w stanie wygenero-
wac wystarczajacych Srodkow na splate zadluzenia i reformg. Postuluje sig, aby cie-
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zar finansowania reformy gornictwa ponosit budzet Panstwa i odbiorcy wegla ka-
miennego. W tym celu powinien zostaC powolany fundusz restrukturyzacji gornic-
twa wegla kamiennego, ktory bylby zasilany opliatg weglowsg. Fundusz winien by¢
zarzgdzany przez rade, w skiad ktOrej powinni wejS¢ przedstawiciele samorzadu lo-
kalnego. Zasady utworzenia 1 funkcjonowania funduszy powinny by¢ zapisane w usta-
wie o restrukturyzacji gbrnictwa;

— system obrotu weglem kamiennym w Polsce powinien okre§laé zakres i sposdb in-
terwencjonizmu Panstwa na rynku wegla, zasady konkurowania producentow wegla
na rynku oraz dost¢pu podmiotdw gospodarczych do obrotu weglem. Panstwowe
podmioty gospodarcze zajmujgce si¢ obrotem weglem (,, Weglokoks” S.A. i1, Weg-
lozbyt” S.A.) powinny staé si¢ spotkami, w ktdrych producenci wegla bedg mieli
znaczgce udzialy kapitalowe, a zyski tych spélek powinny zasila¢ sektor weglowy
w formie funduszu inwestycyjnego. Panstwo jako wiaSciciel tych podmiotéw ma
obowigzek opracowania 1 wdrozenia systemu zbytu wegla w Polsce, a zasady tego
systemu powinny by¢ zapisane w ustawie o restrukturyzacji gbrnictwa;

— restrukturyzacje¢ zadiuzenia sektora w celu zapewnienia plynnosci finansowej spo-
ek weglowych, gdyz brak plynnosci finansowej 1 skala zobowigzan spoiek uniemoz-
liwi uzyskanie przez nie dodatniego wyniku nawet po zrealizowaniu procesu re-
strukturyzacji. W tym celu postuluje si¢ stworzenie ustawy dajgcej podstawy prawne
do umorzenia zobowigzan giéwnych sektora i odsetek z tytutu sktadek ZUS, opfat
ekologicznych oraz optat eksploatacyjnych w czesci zaleznej od NFOS i GW. Stwier-
dza si¢, ze warunkiem realizacji w/w procesu oddiuzeniowego powinno by¢ biezace re-
gulowanie wszystkich zobowigzan przez podmioty gospodarcze.

10. Konieczne wsparcie reformy gdrnictwa ze strony Panstwa powinno obejmowaé zaréwno

i

instrumenty finansowe, prawne jak 1 organizacyjne w takim zakresie, aby w okresie 2 — 3
lat podmioty gospodarcze w tym sektorze byly zdolne do efektywnej ekonomicznie dzia-
falnoSci. Z uwagi na skal¢ potrzeb finansowych w celu obnizenia poziomu zatrudnienia
1 nadmiernych nieefektywnych zdolnoSci produkcyjnych, ktére szacuje si¢ na kwote 800 —
900 min ziotych rocznie, przez kilka najblizszych lat rola Pafnstwa jest tutaj nieodzowna.
Postuluje sie réwniez zabieganie o kredyty w Banku Swiatowym na wsparcie reform
w gornictwie 1 regionie. W zakresie instrumentOw prawnych bedgcych w dyspozycji Pan-
stwa niezb¢dne jest przyjecie przez Sejm ustawy o restrukturyzacji gbrnictwa i wynikajg-
cych stad skutkdw dla gmin gorniczych. Opracowanie wylicza szczegélowo zakres uregu-
lowan ustawy restrukturyzacyjnej, ktory dotyczy wszystkich wyze; oméwionych proble-
mow.

Aspekt spoleczny reformy gOrnictwa jest szczegdlnie traktowany w tym opracowaniu i od-
dzielnie poSwigca si¢ mu obszerny rozdzial. Zauwaza si¢ konieczno§¢ dokonania giebo-
kich zmian zaréwno po stronie pracy jak i kapitatu, a efektywnoSci tych zmian upatruje
si¢ w synchronizacji zachowan dostosowawczych tak po stronie przedsigbiorcéw, jak i po
stronie pracownikow. Taki podzial problemu spolecznego reformy gérnictwa wynika
z uwarunkowan prawnych i skutkuje wyodrebnieniem dwoch obszaréw obserwacii:

— polityki kreowania 1 promocji szans zatrudnienia, oraz

— polityki tagodzenia skutkdéw bezrobocia.
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W ramach tych dwoch obszar6w raport omawia wplyw decyzji pracodawcOw na po-
ziom popytu na pracg, role organow rzgdowych 1 samorzgdowych w tworzeniu infrastruk-
tury promocji szans zatrudnienia, rol¢ wiedzy 1 kwalifikacji w funkcji bezrobocia, omawia
zagadnienie dostosowania programOw ksztalcenia w szkolnictwie do zapotrzebowan na
regionalnym rynku pracy, rozwija kwesti¢ podejmowania rdéznych form podnoszenia
umiejetnodci zawodowych 1 zmiany kwalifikacji czy wyzwalania woli korzystania z mozli-
woScl takich zmian.

W zakresie tagodzenia skutkdw bezrobocia wyraza poglad na temat ochrony socjalnej
pracownikéw oraz szczegOly tworzenia rozwigzan w tym zakresie jako wynik dialogu po-
miedzy Panstwem, pracodawcy 1 zwigzkami zawodowymi. Podaje si¢ przyktady rozwigzan
zagranicznych w tym zakresie. Przywoluje si¢ propozycje powolania Regionalnej Komisji
Dialogu Spolecznego oraz odwoluje si¢ do zapisOw Kontraktu Regionalnego. Omawia
sie zadania w/w komisji. W celu minimalizacji negatywnych skutkéw spotecznych likwida-
cji kopaln zobowigzuje si¢ zarzad spoiki weglowej do opracowania ,,Programu socjalnego
likwidacji kopalni”, dla ktérego jako baze ustala si¢ ,,Gorniczy Pakiet Socjalny”.

12. Integralng czeScig programu AWS jest GOrniczy Pakiet Socjalny, ktéry okres§la instru-
menty socjalne 1 finansowe jakie nalezy przyjaC 1 uruchomi¢ dla minimalizacji skutkow
spolecznych wynikajgcych z realizacji reformy gornictwa wegla kamiennego.

13. W koncu program AWS zwraca rOwniez uwage na aspekt regionalny reformy gérnictwa.
W tym rozdziale charakteryzuje si¢ obszernie region Slaska i Zaglebia w przekroju spo-
fecznym, kulturowym, obyczajowym, historycznym, ekonomicznym i geograficznym.
Zwraca si¢ uwage na zagrozenia reformy oraz na oczekiwania 1 szanse jakie udana refor-
ma gornictwa moze przynieSC dla tego regionu 1 jego mieszkancow.

Komentarz:

1. Program AWS omawia wigkszoSC elementdw charakteryzujgcych reforme goérnictwa.
Charakteryzacja ta odbywa si¢ na wysokim poziomie ogdlnosci, co w przypadku prdby
oceny intencji jego tworcOw powoduje koniecznosC interpretacii tych ogdlnych sformuto-
wan. Nie nalezy oczywiScie zapominac, ze przedstawiony program mial speini¢ okre$lona
role polityczng 1 propagandowag. Tutaj jednak nie jest miejsce na dyskusje polityczne i nie
intencje autorOw programu AWS, a mozliwoS¢ ich realizacji w praktyce jest interesujaca.

2. Niepokojace jest nierOwnomierne roziozenie akcentow na wszystkie wazne elementy re-
formy. JeSli program ten ma by¢ wdrazany, to nie moze on mie¢ wylacznie charakteru
roszczeniowego programu socjalnego. Niestety, uwazna lektura tego dokumentu nasuwa
takie skojarzenia. Trudno zgodziC si¢ z kategorycznym stwierdzeniem, (chociaz zaczer-
pnigte ono zostalo z opracowania Montan Consulting), ze restrukturyzacja gérnictwa
,»Jest to przede wszystkim problem spolecznym ogromnej wagi...”. Nie ma watpliwosci, ze
wystapig w trakcie jej realizacji trudne 1 kosztowne problemy spoieczne, ale i problemy
organizacyjne, finansowe, a moze 1 techniczne. Takie ustawienie kryteridw przez autorow
programu mozna by wytlumaczyC okolicznoSciami wyborczymi, gdyby nie wplyw takich
sformulowan na oczekiwania ogromnej liczby mieszkancow regionéw gorniczych i pra-
cownikOw gornictwa. |

3. Spelnienie tak sformuiowanych roszczen wymaga odpowiednich Srodkéw, ktdre obcigza
pozostalg czeS€ spoleczenstwa, o czym raport nie wspomina. Przeciwnie, aby uzasadni¢
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swojg linie¢ prezentacji problemu twierdzi, ze ,,Problem gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce narastal przez wiele lat, przy czym korzySci z taniego wegla 1 produkowane;
z niego energil elektryczne] czerpala cala gospodarka 1 wigkszo$¢ polskiego spoleczeii-
stwa”.

Na takie ,,argumenty” zmierzajgce do obcigzenia catego spoleczenstwa kosztami roszczen
socjalnych AWS mozna latwo przytoczyC inne fakty, a mianowicie, ze pozycja gérnictwa
w okresie PRL-u powodowala kreowanie poczucia wyjgtkowoSci zawodu i sprawiala, ze
potoczna SwiadomoS¢ za naturalng uwazala uprzywilejowang pozycje gornika w stosunku
do innych, tak w kategoriach materialnych, jak i prestizu. Te historyczne uwarunkowania
lezg u podstaw silnie rozwinigtych roszczeniowych postaw zatdg gbérniczych. Niweczg one
dotychczasowe proby naprawcze kopali poprzez zmniejszanie zatrudnienia i podejmowa-
nia przez nich pracy poza gornictwem.

Praca gornika byla zawsze 1 jest cigzka, temu nikt nie zaprzeczy. Jednakze trzeba uczciwie
powiedziec, ze w stosunku do innych zawodow byla 1 jest dobrze wynagradzana. Nie tylko
stosunkowo wysokie pensja w gornictwie, ale 1 wiele dodatkéw oraz preferencji gwaranto-
waly gornikom dostep do roznych dobr praktycznie nieosiggalnych dla wigkszoSci obywa-
teli. Rowniez gornicza kadra kierownicza posiadata dominujgcg pozycje w stosunku do
wielu grup spolecznych. Stosunkowo wysokie zarobki chronily jg przed wieloma ponizaja-
cymi zjawiskami nie obcymi innym grupom zawodowym. Ponadto wysokie koszty wydoby-
cia wegla, jako wynik rozliczania za wykonanie planu, a nie za efekty ekonomiczne, wy-
twarzal postawy bezkarnego marnotrawstwa, za ktore placito cale spoleczefstwo.
Wazniejszym od rewindykacji spostrzezeniem jakie towarzyszy lekturze programu AWS
jest brak propozycji wykonawczych. Restrukturyzacja gérnictwa to niewatpliwie proces
dynamiczny, w ktorym decydujacg role odgrywaja kwalifikacje kadry, zaangazowanie lu-
dzi, usprawnienia organizacyjne 1 wysoki poziom zarzgdzania majgtkiem. Trudno sie do-
szukaC w programie AWS poje€ okreSlajacych te dziatania, a pojecia zarzgdzania, kwalifi-
kacji czy organizacji pracy nie sg naduzywane w tym dokumencie. Nie rokuje to najlepiej
sektorowi gornictwa na najblizszg przysziosc.

III. PROGRAM UZDROWIENIA GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO WEDEUG
UNII WOLNOSCI

1.

Program reformy goérnictwa opracowany przez Uni¢ Wolnosci cho¢ réwniez bardzo ogdl-
ny istotnie odbiega od programu AWS nie tylko skrocong formg, ale i formutowanymi
treSciami. Diagnoza stanu gdrnictwa w opinii UW jest podobna jak w programie AWS.
Stwierdza si¢ katastrofalng sytuacj¢ finansowg sektora, ktéra zagraza finansom publicz-
nym. Na poparcie tej diagnozy przywoluje si¢ znane fakty historyczne, ktére przedstawio-
no we wprowadzeniu do niniejszego opracowania. Cytuje si¢ ujemne wyniki finansowe
sektora w latach 1995 1 1996, ktére wynoszg odpowiednio — 782,1 min zl i — 1588,3 mln zi.
Wing za taki stan gérnictwa obarcza si¢ poprzedni rzad, ktéry zdaniem UW zaniechat re-
form gornictwa. Szczegdlnie krytycznie oceniane sg decyzje podjete w latach 1994 — 95
w zakresie przesunigcia zatrzymania wydobycia 1 zakonczenia likwidacji siedmiu kopaln
o najwyzszych kosztach wydobycia. Decyzje te spowodowaly wieksze wydobycie w 1996
roku niz zaktadano w programie rzgdowym oraz byly przyczyng wygenerowania wyzszych
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strat przez sektor weglowy. Stwierdza si¢, ze umarzanie zobowigzan sektora oraz przekia-

danie ich spiat na p&zniejsze okresy jest formg dotacji, a odwlekanie reformy zamiast na-

prawiaC sytuacj¢ powoduje marnotrawstwo ogromnych Srodkow. Unia Wolnosci wnio-
skuje przeprowadzenie szybkiej reformy gOrnictwa wegla kamiennego.

2. Na uzasadnienie tego wniosku w programie odwoluje si¢ do strategicznej roli wegla
w gospodarce narodowej, ktdrego udzial wynosi 60% w bilansie paliwowym kraju. Z weg-
la kamiennego wytwarza si¢ 57% energii elektrycznej 1 ponad 80% ciepla dla celéw prze-
mysiowych 1 komunalnych. Na weglu kamiennym oparty jest rowniez przemyst hutniczy.
Kolejnym argumentem przemawiajgcym za szybkg reformg gdornictwa jest jego znaczenie
dla wojewodztwa katowickiego, w ktorym wigkszoSC mieszkancow bezposrednio lub po-
Srednio jest zwigzana zawodowo z gornictwem.

3. Jako cel gidwny reformy Unia Wolnosci widzi ,,Rentowne, czyli zdrowe ekonomicznie
gornictwo w otoczeniu rynkowym”. Dla osiggnigcia tego celu przyymowane sg nastepuja-
ce zalozenia:

— popyt na energi¢ w Polsce bedzie utrzymywal si¢ na dotychczasowym poziomie lub
minimalnie wzrastat,

— wegiel bedzie musial konkurowaé z innymi noSnikami energii,

— proces naprawczy bedzie dotyczyl rGwniez otoczenia gornictwa.

4. Autorzy programu reformy przestrzegajg przed szukaniem iluzorycznych rozwigzah pro-
blemoéw gornictwa w podwyzce cen wegla i stwierdzajg, ze ,jesli chcemy eksportowaé mu-
simy byC konkurencyjni na rynkach Swiatowych. Nie mozna réwniez zakaza¢ importu”.
Nastepnie stwierdzajg, ze podstawowe dzialania naprawcze to obnizanie kosztéw produk-
cji wegla.

5. Srodki do osiagniecia celu reformy w programie UW to:

— zmiany w sferze zarzgdzania i organizacji — uruchomienie bodZcéw motywacyjnych, m.
in. uzaleznienie placy od wynikdw przedsi¢biorstwa, szczegdlnie w odniesieniu do
kadry kierowniczej,

— dostosowanie wielkosci produkcji do potrzeb rynku,

— dostosowanie potencjalu produkcyjnego do ekonomicznie uzasadnionej wielkosci
produkcji,

— dostosowanie zatrudnienia do potrzeb wynikajgcych z wielkosci produkcji,

— pozbycie si¢ majgtku nieprodukcyjnego, ktdrego utrzymanie powoduje dodatkowe
koszty zwigkszajgce cene wegla.

6. WielkoS¢ produkcji, ktérg mozna sprzedaC po cenach rynkowych zalezy od wysokosci
kosztdw. Tylko autentyczna reforma, ktéra obniza koszty zwigksza wysoko$¢ sprzedazy.

7. Sposoby osiggania celu giéwnego reformy dzieli si¢ w programie UW na dwa bloki:

— dzialania ograniczajgce (likwidacyjne),

— dzialania naprawcze (reformatorskie).

8. Dzialania likwidacyjne bgdg zmierza¢ do ograniczenia wydobycia w kopalniach trwale
nierentownych ze wzgledoéw naturalnych. Proces likwidacji kopala nierentownych przy
rownoczesne] koncentracji inwestycji w kopalniach przynoszgcych zyski powinien zda-
niem UW przynie$¢ zdecydowang poprawe sektora gornictwa wegla kamiennego. Proce-
sowl zamykania kopalfn musi towarzyszyC restrukturyzacja gmin goérniczych potgczona
z tworzeniem nowych miejsc pracy i aktywizacjg zawodowg gornikOw. Unia proponuje
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4.

gminom goérniczym Srodki na inwestycje gminne, a zwalnianym pracownikom tzw. pakiet
aktywizujacy. Stwierdza si¢, ze szybka reforma zahamuje proces generowania strat, a za-
tem Srodki, ktére sg obecnie przeznaczanie na pokrywanie strat bedg kierowane do gmin
na tworzenie m. in. nowych miejsc pracy.

W zakresie pakietu aktywizacji gérmikdw UW proponuje:

— bezplatne szkolenia 1 wysokie jednorazowe odprawy dla gornikéw podejmujgcych

dziatalnoS¢ gospodarczg,
— bezplatne przekwalifikowania 1 jednorazowe odprawy pieniezne dla gornikdéw samo-

dzielnie przechodzgcych do pracy poza gornictwemn,
— skierowania do pracy przy inwestycjach infrastrukturalnych przy nie pogorszonych za-
robkach i na okres niezbedny do osiggni¢cia uprawnien do tzw. ,,urlopu gorniczego”,
— tzw. ,urlopy gornicze” dla gornikOw, ktorym do osiggni¢cia wieku emerytalnego bra-
kuje okreSlonej liczby lat pracy.
Zrodiem finansowania w/w dziatan bedzie Agencja Aktywizacji, utworzona na bazie
panstwowych funduszy celowych.

10. Dzialania reformatorskie powinny obejmowac reformy w sferze zarzadzania 1 organizacji,

11.

ktore UW uznaje za pierwotne w stosunku do wszystkich pozostalych. Prawidiowy proces

zarzgdzania uzupelniony systemem bodZcOw pozwala na uruchomienie dziatan racjonali-

zujgcych sfere produkcji. Stwierdza si¢, ze dotychczasowy system jest antymotywacyjny

1 nie uzaleznia wynagrodzen kadry kierowniczej od wynikéw finansowych. Unia Wolnosci

uznaje za niezbedne przestrzeganie nast¢pujacych zasad w procesie zarzadzania:

— dyrekcje kopaln muszg posiada¢ wigkszg samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji,

— nalezy stworzyC system bodzcodw powodujacy, ze za zwigkszong samodzielno$cig po-
jawi si¢ rozliczenie z realizowanych celow. Konieczne jest tutaj wykorzystanie moty-
wacyjnej roli plac 1 czytelne okre§lenia zasad awansu,

— prawidlowa polityka kadrowa, w ktOrej podstawg oceny jest wiedza, kompetencja
1 rzetelnosé, a przede wszystkim uzyskiwane efekty pracy.

Aby usprawni€ proces zarzgdzania nalezy wprowadzi¢ kontrakty menedzerskie, ktore
pozwolg wdrozyC opisane mechanizmy w zycie. Pozostale dziatania racjonalizujace jak
oddzielenie majatku pozaprodukcyjnego czy koncentracja wydobycia zostang uruchomio-
ne dzieki mechanizmom stworzonym w procesie zarzgdzania.

Reformy w gornictwie powinny zostaC poprzedzone jego oddiuzeniem pod warunkiem

gwarancji, ze zahamowany zostanie proces generowania strat przez sektor. Srodki finan-

sowe na wsparcie restrukturyzacji gérnictwa powinny pochodzi¢:

— ze sprzedazy zbednego majatku produkcyjnego,

— z oszczgdnoSci uzyskanych w wyniku zahamowania marnotrawstwa z jakim mamy do
czynienia obecnie,

~ zkredytéw z instytucji miedzynarodowych (EBOIR, Bank Swiatowy),

— zewentualnej zamiany diugdw na akcje.

12. Nalezy kontynuowaC dzialania zmierzajgce do zwigckszenia koncentracji wydobycia, co

pozwoli na zwigkszenie wydajnosci pracy i1 obnizy koszty produkcji. Przedsigwziecia zmie-
rzajgce do koncentracji wydobycia i racjonalizacji struktury kopali powinny by¢ podejmo-
wane na podstawie biznesplanu opracowanego przez kierownictwo kopaln.
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13. Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajgce do wylgczenia ze struktury kopalf zbedne
obiekty infrastruktury pozaprodukcyjnej, ktéra stanowi ponad 20% majatku sektora.
Szczegblnie wazna jest sprawa mieszkan zakladowych, ktora wychodzi swoimi problema-
mi poza sfere reform w gornictwie. Nalezy przyspieszyC inwentaryzacje majgtku niepro-
dukcyjnego 1 przygotowaé oferty dla inwestordw zewnetrznych. W przypadku przejmowa-
nia majgtku pozaprodukcyjnego przez gminy konieczne sg dotacje z tego tytutu.

14. W kopalniach rentownych nalezy pozostawi¢ dotychczasowe formy oston socjalnych z za-
strzezeniem, ze mozliwoSC korzystania z nich uzalezniona bedzie od zgody dyrekgcji
w przypadku, jezell nie bedzie mozliwosci uzupeinienia kadr pracownikami odchodzacy-

mi z zamykanych kopaln.

Komentarz:

Zakres reformy gornictwa wegla kamiennego objety programem Unii WolnoSci zasadni-
czo pokrywa si¢ z tym, zaprezentowanym przez zespdl AWS. Udalo si¢ jednak w dokumen-
cie UW unikngc stylu, ktory nasuwa skojarzenia roszczeniowe. Ponadto w przekonujacy spo-
sOb ustawiono hierarchi¢ dzialan reformatorskich, w ktérych na czolo wysuwa sie kwestie za-
rzadzania, kwalifikacji kadry 1 modernizacji organizacyjnej, a wiec tych dziatan, bez ktdrych
trudno sobie wyobrazi€ skuteczng dzialalnoS¢ gospodarcza, a nakiady finansowe na reforme
bylyby z pewnoSscig nieudang inwestycjg. Trudno nie zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem, ze ,, Refor-
my w sferze zarzgdzania sg pierwotne w stosunku do wszystkich pozostatych. Prawidiowy
proces zarzgdzania przy odpowiednio ustawionym systemie bodZcow pozwala na uruchomie-

nie dziatan racjonalizujgcych sfere¢ produkcii”.

IV. STUDIUM SEKTOROWE M. RADETZKIEGO pt. ,,POLSKI WEGIEL - DROGA DO
EKONOMICZNEGO UZDROWIENIA”

1. Studium zostalo zainicjowane przez Bank Swiatowy, Ministerstwo Gospodarki 1 Panstwo-
wa Agencje Restrukturyzacji Gornictwa. W charakterystyce sytuacji polskiego gérnictwa
wegla kamiennego autorzy Studium podzielajg poglad wyzej zaprezentowanych opraco-
wan 1 nie bedg tutaj przytaczane.

2. Istota Studium sprowadza si¢ do symulacji trzech alternatywnych wariantéw, ktére bazuja
na pewnych warunkach wst¢pnych odniesionych do roku 1996, oraz na réznych zaloze-
niach. Najbardziej ogdlne zalozenia jednakowe dla wszystkich wariantow to:

— wynagrodzenia w gornictwie nie wzrosng realnie w latach 1997 — 2010,
— wlatach 1997 - 2010 nie sg placone odsetki od zobowigzan powstalych przed tg data,
— nie bgdzie platnoSci zmniejszajgcych zobowigzania wg stanu na grudzieni 1996 r. (sza-
cowane na S mld zi),
— nle rozwaza si¢ kosztOw zwalniania pracownikOw, przechodzenia ich na wczedniejsza
emeryture, kosztéw socjalnych lub kosztow skutkdw socjalnych.
Ponadto wszystkie warianty przyjmujg identyczne zalozenia dotyczgce przysziego po-
pytu 1 cen wegla na rynku krajowym.

3. W kwestii przysziego popytu na polski wegiel do 2010 roku autorzy Studium dokonuja

obszernej analizy zapotrzebowani na wegiel w krajach Europy Zachodniej i Wschodnie;.

Rozwazaja chionnoS¢ rynku krajowego z uwzglednieniem wplywu paliw alternatywnych,
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koniecznej jednorazowej korekty cen na wegiel oraz mozliwosci sektora i rozmieszczenia
terytorialnego potencjalnych zagranicznych rynkow zbytu. W wyniku tej analizy stwier-
dzaja, ze po pomySlnym zakonczeniu programu giebokiej restrukturyzacji bedzie istniat
potencjalny rynek dla eksportu polskiego wegla do ok. 40 mln ton. W opinii autoréw Stu-
dium rynek krajowy bedzie nadal oferowac najlepsze mozliwo$ci dochodowej sprzedazy
wegla, a ceny parytetu importu bedg generalnie wyzsze od cen mozliwych do uzyskania
w eksporcie. Chtonno$¢ rynku krajowego oceniono na 104,4 mln ton w 1996 r., ktdra be-
dzie stopniowo spadac osiggajgc w 2010 roku poziom 95 mln ton.

. W kwestil ustalania cen wegla na rynku krajowym zwraca si¢ uwage na ograniczenia, ja-
kie na krajowe ceny wegla nakiada rynek migdzynarodowy w postaci ceny parytetu im-
portowego i eksportowego. Biorac pod uwage oczekiwang renegocjacje diugotermino-
wych uméw o dostawe wegla do elektrowni oraz mozliwo$C opracowania systemow ceno-
wych wyczulonych na warunki konkurencyjnoSci, ktérym musi sprostaé¢ polski wegiel,
w scenariuszach zalozono, ze Sredni poziom cen realnych moze zosta¢ podniesiony o 4 —
5% poczynajac od 1997 roku. Ta zmiana ceny jest realizowana w raporcie przez dodanie
5 USD do ceny wegla energetycznego sprzedawanego polskim elektrowniom. Autorzy
Studium powaznie traktujg konkurencje dla wegla ze strony gazu ziemnego, stad tez taki
niski przyrost ceny wegla jest prognozowany w diugiej perspektywie.

. Kluczowym Srodkiem do poprawy struktury polskiego gérnictwa i jego wynikéw ekono-
micznych jest likwidacja nierentownych kopalfi. Scenariusz A analizowany w Studium
obejmuje likwidacje przewidziane w planie Markowskiego. W ramach tego planu do lik-
widacji przeznaczono siedem kopaln (Sosnowiec, Walbrzych, Pstrowski, Saturn, Paryz,
Siemianowice i Jowisz), ktére wedlug zalozenia tego scenariusza bedg zamknigte do koii-
ca 1997 roku. W perspektywie do roku 2010 przewiduje si¢ zamkniecie dalszych 10 ko-
pala, co w sumie daje 17 kopali do likwidacji. W 1996 r. kopalnie przeznaczone do za-
mkniecia wedlug scenariusza A wytwarzaly 13 min ton wegla przy stanie zatrudnienia
36,5 tys. 0osOb. Realizacja scenariusza A doprowadzi do istnienia sektora dysponujgcego
54 kopalniami zatrudniajgcego 223 tys. osob 1 wydobywajgcego 120 min ton wegla w uje-

ciu z 1996 roku.
. Z uwagl na fakt, ze scenariusz A nie gwarantuje ekonomicznego uzdrowienia gornictwa,

w opracowaniu zaprojektowano dwa dalsze scenariusze B i C, zgodnie z ktdérymi likwida-
cji ulegnie dalszych 11 kopalii. R6znica migdzy scenariuszami B i C polega na harmono-
gramie likwidacji. W scenariuszu B likwidacji ulegnie 28 kopaln w ciggu 5 lat, natomiast
w scenariuszu C proces likwidacji przebiega wolniej, bo do 2007 roku. W wyniku zastoso-
wania scenariusza B lub C przemysi weglowy dysponowalby ostatecznie 36 kopalniami,
ktore w roku 1996 produkowaly 98 min ton wegla i zatrudnialy 173 tys. osob.

. Koszty likwidacji kopali wedlug trzech scenariuszy obejmujg wszystkie wydatki technicz-
nej likwidacji, nie uwzgledniajg jednak spolecznych kosztow zwolniefi z pracy. Szacuje sie,
ze Sredni koszt likwidacji jednej kopalni w wariancie przyspieszonym wyniesie 60 mln zl.

. Poniewaz koszty pracy stanowig polowe¢ catkowitych kosztéw produkciji, jest oczywiste, ze
jakikolwiek program restrukturyzacyjny musi proponowac redukcje tych kosztéw poprzez
zmniejszenie zatrudnienia i popraw¢ poziomu produktywno$ci. W opracowaniu w scena-
riuszu A ogoélne zatrudnienie maleje o jedng trzecig pomiedzy 1996 1 2010 r. W scenariu-
szach B 1 C o polowe. Z uwagi na r6zne harmonogramy w scenariuszu B wychodzi, ze
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w okresie 5—ciu lat 1997 — 2001 wystapi redukcja sity roboczej w iloSci 118 tys. oséb. Pro-
duktywno$¢ jakg uzyskuje sie w 2010 roku w wyniku giebokiej restrukturyzacji osigga po-
ziom miedzy 716 a 813 ton/osoborok, 1 jest niemal tak niska jak w Niemczech na poczat-
ku lat 90 - tych.

9. Niezaleznie od scenariusza reformy, aby utrzymac poziom wydobycia nalezy dokona¢ in-
westycji w kopalniach rentownych. Potrzeby inwestycyjne znajdujg si¢ w biznesplanach
spolek weglowych, z ktorych wynika, ze nakiady na konserwacje, wzbogacanie wegla
1 ekologie beda wysokie do roku 2000, lecz zmniejszajg si¢ w nastgpnych latach. Plany
spolek weglowych zaktadaja, ze wigkszoSC tych inwestycji bedzie inwestycjami samofinan-
sujgcymi sie.

10. Wyniki symulacji alternatywnych scenariuszy restrukturyzacji pokazujg, ze przy znacznie
glebszej restrukturyzacji (wariant B) niz jest to obecnie realizowane, wyniki sektora moga
ulec znacznej poprawie tzn. moze dojS¢ do sytuacji, ze przeplywy pieni¢zne staja si¢ do-
datnie juz w 1998 roku. W scenariuszu C, ktOry jest bardziej radykalny niz obecny plan
rzadowy 1 mniej radykalny niz wariant B, sytuacja taka wystgpi dopiero w 2001 roku.

11. Realizacja omowionych scenariuszy reformy spowoduje okreSlone implikacje dla budzetu
rzagdowego. Realizacja scenariusza A bedzie kosztowal budzet w kategoriach aktualne;
wartoSci ok. 3659 mln zt przy zastosowaniu 7% stopy dyskontowej. Bardziej stopniowa re-
strukturyzacja, zgodnie z wariantem C, oznacza znaczgcg poprawe w stosunku do tej kwo-
ty, choC nadal jest ujemna na poziomie 2020 min zi. Bardzie] radykalna strategia zgodnie
ze scenariuszem B daje dodatnig wartoS€ aktualng w wysokosci ok. 2539 min zt. W scena-
riuszu B poczatkowe wyplywy gotdwki sg wyzsze niz w obu pozostalych wariantach, lecz
uzyskuje si¢ znaczgce korzysci jesli chodzi o eliminacj¢ potrzeb zwigzanymi z subsydiami,
oraz zapewnia Si¢ nast¢pnie generowanie dodatnich przeplywdw gotowki w sektorze.
Z tego tez wzgledu autorzy raportu zalecajg wybOr scenariusza B. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na duzg czuloS¢ scenariusza na koszty. Caly dodatni wynik redukuje si¢ do zera tak
w przypadku podniesienia stopy procentowej z 7% do 12%, jak 1 w przypadku podniesie-
nia pensjl w sektorze o 1% oraz odpraw 0 25%. W przypadku realizacji scenariusza B za-
lecana jest wiec skrajna dyscyplina finansowa.

12. W koncu raport omawia restrukturyzacj¢ finansowg sektora. Istniejaca strukture kapitatu
sektora analizuje si¢ na podstawie bilansu z grudnia 1996 r. w oparciu o agresywny scena-
riusz restrukturyzacji (B). Poniewaz rok 1997 wnibst tutaj duze zmiany nie bedziemy
przywolywac szczegdiow liczbowych (nieaktualne), a jedynie zaprezentujemy ogdlne su-
gestie autorOw co do restrukturyzacji finansowej sektora 1 wynikajacych z niej korzysci.
Raport stwierdza wiec, ze fakt, iz biezgce pasywa przewyzszajg biezace aktywa o znaczna
kwote dowodzi niewypiacalnoSci sektora w tym sensie, ze nie jest on w stanie o wiasnych
sifach regulowac zobowigzan w przypadajgcych terminach platnosci. Z tego tez powodu
restrukturyzacji operacyjnej sektora musi towarzyszyC przebudowa jego struktury finan-
sowej w celu uczynienia go wartym kredytowania interesem. Z kolei restrukturyzacja fi-
nansowa bez operacyjnej skutkuje chwilowym usuni¢ciem problemoéw, ktére ponownie
pojawilyby sie w przyszioSci. Tak wigc istnieje koniecznoS$€ rOwnoczesnego przeprowadze-
nia zarOwno operacyjnej, jak 1 finansowej przebudowy sektora. Celem restrukturyzaciji fi-
nansowej powinno byC zapewnienie zwrotu kosztéw inwestycyjnych w odniesieniu do
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przysziych wplywow z przedsigwzigcia. Jako mozliwe giowne elementy restrukturyzacji fi-

nansowej raport wymienia:

— zamiang zaleglych biezgcych zobowigzan finansowych na diugi Srednioterminowe op-
rocentowane na odpowiednim poziomie 1z uzgodnionym rozkiadem termindw spiat,

— wydanie przez spoiki nowego pakietu udziaidéw dla rzgdu za przejecie przez niego
kontroli 1 odpowiedzialnoSci za diug Srednioterminowy,

— amortyzacja wartoSci aktywOw w stosunku do wartoSci kapitatu akcyjnego.

Raport uwaza, ze Panstwo jako wiaSciciel sektora posiada moralng i prawng odpowie-

dzialnoS$€ za sptate zadluzenia sektora.

Realizacja restrukturyzacji operacyjnej sektora wedlug scenariusza B oraz wigczenie sie
rzgdu w restrukturyzacje przez przejecie diugdw przez Panstwo przyniesie zdaniem autorow
Studium nastepujgce korzysci:

— moze spowodowaé odblokowanie funduszy Banku Swiatowego, EU i EBOIR w suma-
rycznej kwocie do 300 mln USD, ktdrg mozna by wykorzysta¢ na restrukturyzacje spo-
leczna,

— postepy restrukturyzacji sektora mogg spowodowaé gotowo$¢ krajowych i miedzynarodo-
wych bankdw komercyjnych do udzielania pozyczek w celach inwestycyjnych w sektorze,
co w sposOb istotny moze odcigzyC wydatki budzetowe.

Komentarz:

Lektura tego raportu jest zaiste pasjonujgca dla kazdego, komu lezy na sercu szybka na-
prawa sektora wegla kamiennego. Wprawdzie wyniki liczbowe symulacji moga by¢ watpliwe
na skutek doSC arbitralnego doboru kryteridw zwigzanych z likwidacjg niektérych kopalf
w scenariuszu B 1 C, co zresztg sygnalizowane jest przez autoréw. Jednak jakoSciowe relacje
wynikOw symulacji nie budzg watpliwosci. Gornictwo wegla kamiennego mozna uczynié ren-
townym, jesli si¢ jego reformy dokona w krétkim czasie, a nie rozwlecze na blizej nieokre§lo-
ng przyszioSC. Szybki wariant B reformy dowodzi tego niezbicie. Ale wszystko przepadnie,
jesli nie zostanie zachowana dyscyplina finansowa reformy, a w szczegdlnosci jesli ulegnie sie
roszczeniom podwyzek pilac. Reforma gornictwa musi kosztowaé i musza si¢ znaleZ¢ na nig
Srodki. Jesli jednak jako spoleczefistwo mamy za nig placi¢, to ptaémy za reforme tzn. szybka
1 gleboka restrukturyzacje, a nie za kontynuacj¢ ponoszenia strat przez sektor, co bedzie mia-
fo miejsce w przypadku jej odwlekania lub przediuzania. Najwazniejszy wniosek jaki wynika
z tego opracowania to:

— warunkiem rentownoSci sektora jest jego gleboka i szybka restrukturyzacja operacyjna
polgczona z rdwnoczesng przebudowg finansows.

V. STUDIUM FIRMY MONTAN - CONSULTING GmbH pt. “OCENA SPOLECZNYCH
SRODOWISKOWYCH, TECHNICZNYCH I EKONOMICZNYCH ASPEKTOW
WYBRANYCH KOPALN ORAZ PROPOZYCJE KONWERSJI TERENOW KOPALN?”

Studium skiada si¢ z czterech obszernych czgsci pos§wigconych réznym aspektom reform
gOrnictwa wegla kamiennego.
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1. CzeS§C pierwsza zatytulowana ,,Ocena Techniczna”, zawarta na 341 stronach:
— streszcza 1 komentuje plany likwidacyjne kopaln,
— przedstawia propozycje skrocenia procesOw zamykania 1 fgczenia 5—ciu kopala,
— komentuje techniczne 1 prawne aspekty likwidacji kopaln,
— dokonuje oceny procesu likwidacji 1 proponuje przyszie dziatania.

W czterech zaigcznikach:

— opisuje spoiki weglowe 1 kopalnie przeznaczone do likwidacji,

— dokonuje szczegdlowe] oceny technicznej kopaln przeznaczonych do restrukturyzacii,
— prezentuje szczegbly technicznych 1 prawnych aspektow likwidacji wyrobisk,

— przedstawia propozycje projektow w zakresie:

a) dywersyfikacji dzialalnoSci gospodarczej w celu tworzenia miejsc pracy dla pracow-

nikéw restrukturyzowanych kopali BSW,

b) opracowania centralnego systemu odwadniania dla likwidowanych kopald,

c) optymalizacji procesu igczenia kopaln,

d) optymalizacji infrastruktury technicznej 1 procesow technologicznych czynnych

kopaln BSW,

e) oceny aktualnej technologii podsadzania i propozycji usprawnienia proceséw pod-

sadzania 1 obnizki kosztow,

f) szkolenia kadry kierowniczej 1 reorganizacji zatrudnienia w kopalni,

g) rozwoju struktur organizacyjnych dla diugotrwalych konwersji terenéw kopaln,

h) proekologicznego zagospodarowania terendw 1 majatku BSW z obszardw i rejo-

now kopaln restrukturyzowanych,

1) mozliwo§ci wzbogacania muldw popluczkowych w rejonie watbrzyskim,

j) centrum monitorowania kopalx.

Raport stanowi przede wszystkim niezwykle cenng baz¢ danych szczegdlnie w odnie-
sieniu do kopaln przeznaczonych do zamknigcia, czgSciowego zamknigcia lub potaczenia.
Jest on rOwniez waznym materialem ukazujgcym skale problemu zwigzanego z technicz-
nymi aspektami restrukturyzacji sektora.

2. CzegSC druga zatytulowana ,,Ocena Ekologiczna” na 317 stronach dokonuje oceny oddzia-
lywania dzialalnoSci gornicze] na Srodowisko, a w szczegOlInosci:
— omawia regulacje prawne dotyczgce Srodowiska obowigzujgce w Polsce i poréwnuje je

Z przepisami europejskimi,

— przedstawia zagadnienie zarzgdzania Srodowiskiem oraz kwestie bezpieczefistwa, za-
nieczyszczen wod, powietrza czy osiadan terenu,

— dokonuje przegladu i oceny zgromadzonych danych oraz proponuje diugg liste reko-
mendacji dzialai na przysziosc,

— przeprowadza szczegbiowg oceng ekologiczng kopalf zamykanych, czgéciowo zamy-
kanych i przeznaczonych do polgczenia,

— przedstawia propozycje dzialan w ramach programow Srodowiskowych. Propozycje te
zakladajg wspoOliprace ekspertow polskich i1 zagranicznych. Ich prezentacja obejmuje

m. 1n. zakres, cele, kosztorys, wymogi sprawozdawcze i oczekiwane wyniki.

Podobnie jak w poprzednim przypadku raport stanowi przede wszystkim wartoSciowa
baze danych w zakresie zagadnien ekologicznych, ktora jest szczegdlnie przydatna dla
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0sOb specjalizujgcych si¢ w tematyce ekologicznej. Jest on réwniez cennym materialem

ukazujgcym skale problemu zwigzanego ze Srodowiskowymi aspektami restrukturyzacji

sektora, ktore muszg byC uwzglednione w realizacyjnych programach restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego.

. CzgSC trzecia zatytulowana ,,Ocena Socjalna” na 86 stronach przybliza liczne aspekty soc-

jalne jakie towarzysza restrukturyzacji gornictwa, a w szczegdlnosci nicodzownej redukcji

zatrudnienia.

— Jak oSwiadczajg autorzy we wstegpie, ponizsza ocena zostala przeprowadzona poprzez
spojrzenie najpierw na przyczyny, a potem na konsekwencje. Ocena socjalna polegata
w gldwnej mierze na Scisiej wspolpracy z lokalnymi instytucjami w celu gromadzenia
1 interpretac)i danych. Dotyczy ona sektora weglowego oraz spotecznych konsekwencji
restrukturyzacji.

— Charakteryzujgc tlo, na ktérym dokonuje si¢ oceny socjalnej, autorzy Studium stwier-
dzaja, ze restrukturyzacja nie polega na catkowitej likwidacji przemystu, dazy sie ra-
czej do dostosowania produkcji do potrzeb rynku krajowego oraz wyeliminowania do-
tacji. Cechg sektora weglowego jest niska wydajno$§¢ w pordwnaniu z innymi krajami
o podobnych warunkach wydobycia. W Polsce siega ona 550 ton/rok, a powinna by¢
nawet dwukrotnie wyzsza. Raport przypomina, ze znaczne redukcje zatrudnienia
w sektorze przeprowadzone w ostatnich latach zostaly zaprzepaszczone przez podwyz-
ki plac. Z analizy finansowej wynika, ze roczna podwyzka ptac w skali 7% ponad
wskaznik inflacji niweluje efekt redukcji kosztow wynikajacy z redukcji zatrudnienia
16 tys. osOb. Innymi waznymi elementami obecnej sytuacji sektora, na ktére zwracaja
uwage autorzy Studium sg:

a) postepujgca redukcja dziafalnoSci pozaprodukcyjnej w spdikach., silna pozycja
zwigzkOw zawodowych, wypracowany w ostatnich latach pakiet zasad okre§laja-
cych warunki odejScia pracownika z przemystu oraz strukture wiekowg zatrudnie-
nia, z ktorej wynika, ze 90% pracownikéw dotowych (me¢zczyzn) przepracowalo
w przemySle mniej niz 20 lat, a wigkszoS€ z nich jest wieku 40 lat lub mniej;

b) zasady emerytalne, ktére dla pracownikéw dolowych sg stosunkowo korzystne
w poréwnaniu do innych pracownikéw, co skutkuje wyzszymi o 50% S$wiadczenia-
mi emerytalnymi dla gornikéw w stosunku do innych pracownikéw, plus dodatko-
we jednorazowe wynagrodzenie ze spoiki. Podkresla sie fakt, ze warunki dotyczace
uprawnien emerytalnych dla pracownikow dolowych skiania ich do maksymalizacji
swojej wyslugi lat pod ziemig. Podobnie niekorzystnie (ze wzgledu na wcze$niejsze
odejsScia z gornictwa) sg oceniane przez pracownikéw dolowych warunki urlopéw
gorniczych 1 wczesnych emerytur, co powoduje, ze jedynie 11% o0sdb uprawnio-
nych skorzystalo z tej formy, a w przypadku zasitkéw socjalnych jedynie 1% pra-
cownikOw opusciio przemysi na tych zasadach.

— Autorzy Studium nie widzg ponadto mozliwosci przymusowych zwolnien, co byloby
odstgpstwem od ustalen sygnowanych przez Rzad i1 zapewne wywolalyby niepokoje
spoleczne. Z tego powodu symuluje si¢ w Studium rézne scenariusze zwolnief, ktore
skutkujg rentownymi rozwigzaniami dla przemystu, przy czym wyklucza sie zwolnienia
grupowe jako zbyt niebezpieczne spolecznie:
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a) przy opracowaniu tych rozwigzan bierze si¢ pod uwage z jednej strony fazowe roz-
planowanie redukcji zatrudnienia i okreSlenie poziomu, na ktérym zostanie wyeli-
minowana nadwyzka zatrudnienia, a z drugiej tempo oraz rozmiar redukcji zatrud-
nienia w zaleznoSci od zachety koniecznej do przekonania réznych grup pracowni-
kéw do odejscia z przemystu. Przyjmuje si¢, ze zwolnienia oraz wczesne emerytury
muszg opiera si¢ na zasadach ekonomicznych, ktore sg czgsto w sprzecznosci
z praktycznymi potrzebami. Odnosi si¢ to do pracownikdw starszych, ktdrzy wkrot-
ce osiggng prawa emerytalne. Oszczednosci dla przedsigbiorstwa dokonane przez
wprowadzenia dodatkowych zach¢t do odejScia tych pracownikéw sg niewielkie,
poniewaz ilo$¢ lat do osiggni¢cia przez nich praw emerytalnych jest niewielka;

b) przy opracowywaniu nowych pakietéw zachet dla pracownikéw autorzy Studium
przyjeli cel ekonomiczny wyrazajgcy si¢ osiggnieciem w ciggu 10 lat oszczednosci
w wartoSci biezgcej netto w wysokoSci 100 mln USD. W opracowaniu przedstawio-
no model symulacyjny tego problemu. Najbardziej oplacalny scenariusz dotyczgcy
redukcji zatrudnienia polega na zachecaniu pracownikéw o wyzszych wynagrodze-
niach oraz stazu pracy nizszym niz 20 lat do opuszczenia przemystu i przyjecia za-
sitku socjalnego. Najmniej natomiast opiacalny to taki scenariusz, w ktérym naste-
puje wyplacanie zach¢t finansowych pracownikom, ktérzy juz osiggne¢li uprawnie-
nia emerytalne.

— Przyjmujac zasade, ze nowe propozycje pakietow odpraw — dla r6znych grup pracow-
niczych — waznym jest zrozumienie motywacjl indywidualnych pracownikéw oraz
zgodno$€ z normami prawnymi, w Studium przedstawia si¢ propozycj¢ pigciu pakie-
tOw zmierzajacych do zwigkszenia wskaznika dobrowolnych odej$¢ oraz emerytur oraz
czterofazowego procesu ich wprowadzania. PodkreSla si¢ znaczenie publicznego na-
glaSniania pozytywnych aspektow restrukturyzacji gérnictwa w opinii spolecznej oraz
ukazywania sukcesOw osigganych przez bylych goérnikéw poza gérnictwem, jak row-
niez o stanie Srodowiska po zakonczeniu wydobycia.

4. CzesC czwarta zatytulowana ,,Ocena Finansowo Ekonomiczna” przedstawia rozwazania
na temat mozliwoSci uzyskania efektow poprzez restrukturyzacje kopaln w sektorze weg-
la kamiennego oraz ich wplywu na gospodarke Gérnego Slaska w zakresie:

— biezacych plandéw reduke;i sily roboczej,

— planéw dotyczgcych zamykania kopaln, czgSciowej likwidacji lub taczenia.

Ma ona forme¢ ogOlnego komentarza w zakresie prawdopodobnego wplywu obecnie
realizowanych plandéw (plan Markowskiego) na bardzo stabe wyniki finansowe sektora
wegla kamiennego oraz obnizenia wydatkOw budzetowych na dotacje. W opracowaniu
autorzy wykorzystujg w analizie dwa modele komputerowe. Jeden, model techniczny, za-
wiera szczegOlowe szacunki planowanych przeplywOw pieni¢znych zwigzanych z wydoby-
ciem, likwidacjg 1 kosztami ochrony Srodowiska oraz oszacowane przeplywy pieniezne
w sytuacji braku jakichkolwiek dzialan reformatorskich (status quo) i wynikach z roku
1995. Model konsoliduje przeplywy pieni¢zne dla poszczegdlnych kopalf, przedstawiajgc
korzysci 1 zaktualizowang wartoS¢ netto. Drugi model, wykorzystujgc szacunki przepty-
wOw pieni¢znych sektora weglowego uzyskane w modelu technicznym, oblicza skutki wy-
datkdw z budzetu wediug obecnych 1 alternatywnych plandw oraz przedstawia podsumo-
wanie ich korzySci ekonomicznych.
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Powyzsze modele pozwalajg na oszacowanie przeplywdw pienigznych dla sektora weg-
lowego jako caloSci 1 dla wydatkbw z budzetu w okresie nast¢pnych dziesigciu lat.
W oparciu o te modele przeliczono rdzne scenariusze. Z tych obliczen wynika, ze bardzie;
uzasadniona jest likwidacja kopalfi nierentownych lub ich {gczenie, niz brak jakichkolwiek
zmian. Uwzgledniajgc warianty z przyspieszong likwidacjg kopalf wykazuje sie jedno-
znacznie, ze przyspieszenie procesOw likwidacji kopaln i1 redukcje zatrudnienia dajg lep-
sze wyniki niz realizacja obecnego programu rzgdowego. W efekcie kofnicowym w studium
Montan - Consulting otrzymuje si¢ identyczne wnioski jak w raporcie Radetzkiego tzn.,
ze bardziej radykalna restrukturyzacja znaczgco poprawi wyniki ekonomiczne sektora

w porOéwnaniu z obecnymi.

Komentarz:

Opracowanie Montan — Consulting to przede wszystkim duzej wartosci Zrédlo danych

o wybranych kopalniach 1 réznych aspektach gornictwa. Sposdb gromadzenia danych oraz
stosowane sposoby ich weryfikacji powodujg, ze opracowanie to jest wiarygodne. Wartoscio-

we sg wszystkie jego czeSci:

lechniczna, w ktorej oprocz zgromadzonych danych zaprezentowano warianty likwidacyj-
ne kopalfn oraz omdwiono ich konsekwencje techniczne, ekonomiczne i organizacyjne;
ekologiczna, w ktorej oprocz zgromadzonych danych poddano analizie polskie regula-
cje prawne w zakresie ochrony Srodowiska 1 skonfrontowano je z przepisami europej-
skimi. Ujawniono brak w Polsce systemu odpowiedzialnoSci za zanieczyszczanie Srodo-
wiska oraz obszernie omdwiono problem zarzadzania Srodowiskiem;

socjalna, w ktorej szczegllnie cenne sg opracowane projekty pakietéw odpraw dla pra-
cownikOw kopaln oraz wyniki ich testowania na dwdch komputerowych modelach.
SzczeglOlng uwage zwraca gieboka dyskusja regionalnych aspektéw reformy gornictwa;
finansowa, w ktorej drogg symulacji komputerowych dokonano analizy r6znych warian-
tow reform 1 oceniono ich wplyw na ich wynik finansowy. Wyniki analizy obecnego pro-
gramu rzagdowego reformy byly pesymistyczne. Dawaly podstawe do oczekiwania, ze
program ten nie da spodziewanych efektdw 1 skutkowaé bedzie duzymi odptywami pie-
nigdza z sektora i1 koniecznymi dotacjami z budzetu.
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Niektore aspekty rekonstrukcji gornictwa wegla kamiennego — szanse
1 bariery

Ten krOtki mQj referat — a SciSlej kilka pogladow dotyczacych zagadniefi, wchodzacych

w sklad obszernego problemu, jakim jest rekonstrukcja — bagdz jak wigkszos$¢ pisze restruktu-
ryzacja gornictwa wegla kamiennego — wzigl si¢ z niezadowolenia z dotychczasowych poste-
pow, jakie odnotowuje gornictwo, ale takze z powodu prezentacji w mediach pogladéw, kto-
re brzmig rozsadnie, ale czgsto sg calkowicie bigdne. Czgstokro€ sg to réwniez wypowiedzi
pochodzgce z kr¢gow, ktére wskutek niezrozumienia funkcjonowania rynku surowcdéw mine-
ralnych 1 specyfiki gornictwa majstrowaly juz przy jego reformie z oplakanym skutkiem i za-
stluzyly si¢ dla obecnej sytuacji. Mozna oglosiC upadio$¢ gornictwa wegla kamiennego, lecz
trzeba zdawacC konsekwencje z takiego kroku postepowania. Jak wygladataby sytuacja spo-
teczna na Slasku, bo przeciez bylaby to kilkunastokrotnie (kilokudziesi¢ciokrotnie?) wigksza
skala zwolnien niz w przypadku Stoczni Gdanskiej. A oto tych kilka poglagddw:

1. Aktualng sytuacje gornictwa wegla kamiennego nalezy uznac€ za krytyczng i wymagajaca
natychmiastowych dziatan. Brak konsekwencji 1 mozliwoSci porozumienia sie kadry gor-
niczej, zwigzkow zawodowych 1 politykow w zakresie realizacji jednolitego, wieloletniego
programu rekonstrukcji nalezy uznac za jedng z przyczyn obecnej sytuacji. Przyjety pro-
gram reformy winien byC realizowany bez wzgledu na istniejgcg koniunkture polityczng.
Mam watpliwoSci co do sposobu jego powstania. Skoro ma by€ przediozony do korca lu-
tego, jak zapowiada wielu politykow, to w jakim terminie od tej daty bedzie wdrazany?
Juz straciliSmy kilka miesiecy, ile jeszcze stracimy?

2. Programem restrukturyzacji winien byC objety caly kompleks paliwowo — energetyczny.
Niezbedna jest interwencja wiaSciciela, jakim jest Skarb Panstwa, i ustalenie regul gry,
ktorych bedg przestrzega wszystkie strony uzgodnionego porozumienia. Na takim poro-
zumieniu zalezy niewatpliwie gérnictwu, ale wiaSciciel, jakim jest Skarb Pafistwa, nie mo-
ze biernie przygladac sie sytuacji, ktéra w dluzszej perspektywie moze zaowocowad nie-
spodziewanymi wydarzeniami. RentownoSC polskiego gornictwa wegla kamiennego
w wieloletnim horyzoncie czasowym zalezy przede wszystkim od polityki spolecznej i gos-
podarczej Panstwa oraz jego polityki wobec gornictwa, a takze dziatah samego goérnictwa.
Poglad ten lansowany jest przez wszystkie programy od poczatku lat dziewigédziesiatych
1 nieprzypadkowo roziozylem akcenty, eksponujgce role Panstwa.
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3.

Konsekwentna realizacja programu uzdrowienia gornictwa powinna uzyskaé¢ aprobate
spoleczng, ale konieczne sg tu szerokie dzialania propagandowe w momencie jego po-
wstania, pokazujgce wszystkie jego szczegoly, jak tez biezgca informacja o ogdlnej sytuacji
1 uzyskiwanych rezultatach, skutkach podjetych dzialan. Wymaga to realizacji pewnych
ograniczen w lonie samej branzy. Wzmocnienie sily informacyjnej Pafistwowej Agencji
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego, spéiek weglowych, jak tez uzyskanie ap-
robaty spolecznej dla podjetych dziatan jest niezbedne 1 moze poprawi¢ wizerunek gor-
nictwa w spoleczenstwie. Chyba, ze uznamy — jak w powiedzeniu — ze milczenie bywa
rowniez informacjg i zaprzestaniemy przekazywaC wyniki 1 rezultaty podejmowanych
dziataf do mediéw. Zréditem informacji o realizacji i zaawansowaniu poczynaf restruktu-
ryzacyjnych winny byC wszystkie media. Nie wystarczg tylko dzialania regionalne, realizo-
wane przez zespol ,, Trybuny Gornicze)” — czasem moze zbyt malo krytyczny wobec nie-

ktOrych zjawisk wewnatrz samej branzy.
Rekonstrukcje gornictwa wegla kamiennego rozumiem jako dostosowanie do funkcjono-

wania w systemie rynkowym — winna by€ ona zrealizowana przy uwzglednieniu dzialan re-
strukturyzacyjnych 1 prywatyzacyjnych, jak juz wspomniano, w calym kompleksie paliwo-
wo - energetycznym. Konieczne jest zatem stworzenie wariantowych scenariuszy,
uwzgledniajgcych zapotrzebowanie wegla przez gospodarke i1 realnych mozliwosci eks-
portu w krotkim 1 diugim horyzoncie czasowym.

Prezentuj¢ poglad, ze zapotrzebowanie na krajowym rynku na wegiel kamienny w naj-
blizszych latach ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 90 — 95 mln ton. Eksport winien zmie-
rzaC do uzyskania oplacalnoSci. Wplywy otrzymane ze sprzedazy wegla na eksport ponizej
kosztow jego pozyskania winny uzyskacC aprobate spoleczng przez okreslony okres czasu.
Nalezy uznal, ze obok czynnikow obiektywnych zwigzanych z dziataniami politycznymi,
ktore wywarly znaczgcy wplyw na gornictwo wegla kamiennego, braku jednolitego pro-
gramu dzialania w obszarze elektroenergetyki, istnienia tzw. kotwicy antyinflacyjnej, ad-
ministracyjnej regulacji cen w poczatku lat dziewigcdziesigtych oraz czynnikdw tkwiagcych
w same] branzy gorniczej, znaczna cz¢SC kopala nie realizowala programéw majgcych na
celu zdecydowang obnizke kosztow. Obnizenie kosztow wydobycia wegla to réwniez szan-
sa wzrostu eksportu. Utrzymanie eksportu — a nawet jego wzrost powyzej 30 mln ton — to
szansa, ktorej nie wolno zmarnowac, ale wczeSniej nalezy wykonaé ogromng prace i wysi-
lek proefektywnoSciowy.

Strategia gornictwa wegla kamiennego to:

— obnizenie kosztow,

— wzrost wydajnosci,

— okreSlenie w skali kazdej z kopaln ,,rezerw” zatrudnienia i konsekwentne dziatania na
rzecz jego obnizenia.

Zacznijmy od zatrudnienia, bo stagd wiedzie droga do poprawy réwniez dwoch pozo-
stalych, podanych wyzej wskaznikOw. Ten problem wiasnie uwazam za jeden z kluczo-
wych dla dalszych loséw gornictwa wegla kamiennego. Rozwigzanie tego problemu bez
pomocy Panstwa jest niemozliwe. Jak kto§ powiedziat ,,malo jest rzeczy z gruntu niemoz-
liwych 1 bardziej zbywa nam wytrwaloSci niz Srodkéw”, ale w tym przypadku bez §rodkéw
finansowych ze strony Panstwa obnizenie zatrudnienia jest niemozliwe. Obnizenie za-
trudnienia jest drogg do poprawy wydajnoSci 1 obnizenia kosztéw, ale niestety, w obecnej
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sytuacji spolecznej bardzo trudng i kosztowng dla Panstwa. Strategia obnizenia kosztow

winna by¢ realizowana przez specjalne zespoly, w skiad ktérych — obok ekonomistéw —

wchodziliby technolodzy. Koszty winny by€ przedmiotem nieustannych analiz na szczeblu
kopalni, a takze spoiki. |

Sesja, ktéra towarzyszy Szkole Eksploatacji Podziemnej od kilku lat — ,,Sposoby obni-
zenia kosztow wydobycia” — jest w tym zakresie nieSmialg probg upowszechniania pew-
nych pogladéw i dokonan. Takie sesje, ze znacznie obszerniejszym materialem analitycz-
nym, winny odbywac si¢ w spoikach 1 kopalniach systematycznie. Barierg w wielu przy-
padkach jest nieprecyzyjny rachunek kosztow.

Mozliwosci obnizenia kosztow nalezy upatrywac rowniez w odejSciu od systemu $cia-
nowego eksploatacji i koniecznych jego modyfikacjach. Jego stosowanie w warunkach,
kiedy w kopalni pracujg 2 - 3 Sciany i decyduja o wydobyciu rzg¢du 10 — 12 tys. ton/dobe
jest ogromnie ryzykowne. Mam wrazenie, ze po fali interesujgcych dyskusji przeszliémy
nad tym do porzadku dziennego 1 system Scianowy uwazamy za wre¢cz obowigzujacy.
A przeciez lista wad tego systemu jest obszerna 1 doSC powszechnie znana. Wystarczy wy-
mieni€ chociaz najwazniejsze:

— wysoka kapitalochionnos¢, wynikajgca z koniecznosci zaangazowania w procesie pro-
dukcyjnym niezwykle kosztownych urzgdzen obudowy zmechanizowane;j, przeno$nika
zgrzeblowego 1 kombajnu;

— koniecznoS$¢ rozciecia przewidywanego pola eksploatacji siecig chodnikdw, ktérych
drgzenie 1 utrzymanie jest kosztowne;

— wysokie wymagania zwigzane z parametrami eksploatowanego zioza, m. in. brak za-
burzen, okreSlona migzszoS¢ 1 wybieg Sciany.

Do tematu poszukiwan alternatywnych rozwigzan systemow eksploatacji w stosunku
do systemu Scianowego postaramy si¢ wrociC w trakcie obrad kolejnej Szkoly Eksploatacji
Podziemne;.

Aby obnizenie zatrudnienia mogto byC chociaz czg§ciowo skutecznie realizowane,
warto przedstawi€ kilka faktow, ktore doskonale ilustrujg skale problemu:

a) najbardziej optacalny scenariusz dotyczacy redukcji zatrudnienia polega na zacheca-
niu pracownikdw o wyzszych wynagrodzeniach oraz stazu pracy nizszym niz 20 lat do
opuszczenia gornictwa 1 odprawy socjalnej; barierg jest fakt, ze okolo 90% pracowni-
kow dolowych przepracowalo w przemysSle mniej niz 20 lat — wigkszos¢ z tych osdb jest
w wieku 40 lat Jub mniej;

b) jak wskazuje ocena finansowa wykonana przez ,,Montan — Cosulting” GmbH, jezeli
place w bedg wzrastaC 7% rocznie ponad wskaznik wydajnoSci oraz inflacji, zniweluje
to efekt wysitkow, majgcych na celu rédukcje kosztow zatrudnienia, uzyskany poprzez
zwolnienie 16 tys. pracownikéw w skali roku;

c) winny by¢ podjete zdecydowane dzialania na rzecz wypracowania okre§lonego modelu
redukcji zatrudnienia; dotychczasowe dzialania oraz sposob informowania zatég i spo-
leczenstwa nalezy uznac za zdecydowanie niewystarczajacy;

d) redukcja zatrudnienia w wielu przypadkach bedzie wymagata tworzenia nowych
miejsc pracy; nalezy umozliwiC, przynajmniej cz¢Sci odchodzacych z gbrnictwa pra-
cownikow, wybOr dalszego zatrudnienia np. poprzez zmiang¢ kwalifikacji, ale wymaga
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to zdecydowanie bardziej aktywnych dzialan ze strony instytucji odpowiedzialnych

badZ wrecz powolania nowych;

e) stworzenie szerokiej 1 atrakcyjnej oferty pracy poza gornictwem oraz systemu osion
socjalnych winno by¢ adresowane — przede wszystkim — do kopaln likwidowanych, ale
takze do kopaln o najwyzszych kosztach pozyskania wegla; aktywnym uczestnikiem
programu winny by¢ spoiki weglowe — 1 one winny decydowac o przyjetej strategii.

7. Waznym elementem pozostaje weryfikacja 1 wydzielenie bazy zasobdw przemystowych
(operatywnych) w istniejgcych business—planach w oparciu o jednolity system kalkulacji
ekonomicznych. Skoro rola spoiki jest decydujgca w zakresie strategii sprzedazy, winna
ona realizowa€ program umozliwiajgcy wydobycie — przede wszystkim — w polach eksplo-
atacyjnych o najnizszych kosztach pozyskania wegla, chyba ze zmienimy strategi¢ funkcjo-
nowania spoiek. WielkoSC zasobdw przemysiowych jest ksztaitowana praktyka sporzgdza-
nia 1 zatwierdzania projektOw zagospodarowania zioza. Ustalanie wielkosci zasobow
przemysiowych winno by¢ oparte na rachunku ekonomicznym, a czesto jest ksztaltowane
sposobem ocen eksperckich. Trend zmian zasobow przemysiowych w najblizszych latach
bedzie niekorzystny. Ziozy si¢ na to kilka przyczyn:

— wejscie w proces likwidacji kolejnych kopaln, ktore — aktualnie w bilansie zasobow —
posiadajg zasoby zakwalifikowane do przemystowych, jednak nie bedg w stanie wydo-
byC ich w sposdb oplacalny;

— dalsza weryfikacja bazy zasobowej pod kgtem migzszosci 1 jakosci oraz warunkow za-
legania;

— weryfikacja ekonomiczna oplacalnoSci eksploatacji zasobéw przemystowych w' po-
szczegblnych parcelach.

Poziom zasobdw przemystowych w ciggu kilku lat ulegnie obnizeniu do 5 — 6 mld ton,
co oznaczac bedzie ich 30 — 40 letnig wystarczalno$¢, w zaleznoSci od przewidywanej wiel-
kosci wydobycia.

Dla wielu moze byC to znacznym zaskoczeniem, szczeg0lnie, ze w dalszym ciggu moz-
na si¢ spotkac z pogladami o dwustuletniej wystarczalnosci wegla kamiennego w Polsce.
Rodzi si¢ wigc pytanie: przy jakich kosztach?

8. Powodzenie programu restrukturyzacji gornictwa wigze si¢ z oceng dotychczasowych
dzialan, szczegblnie w sferze wydzielania spolek realizujgcych dziatalno§é pozaprodukey;-
ng. Analiza funkcjonowania tych spolek winna byC przedmiotem szczegdlnej troski, gdyz
ich zapasc 1 kiopoty na rynku mogg op6zniac dalsze procesy restrukturyzacyjne. Spoiki te
w wielu przypadkach potrzebujg pomocy. Jednymi z najpilniejszych zadan pozostaja:

— rozstrzygniecie probleméw wiasnosci ich majatku,

— podjecie silnego wsparcia szkoleniowego w zakresie praktycznych technik zarzadza-
nia, marketingu, mozliwoSci pozyskiwania Srodkéw na inwestycje.

9. Jednym z waznych zadan powstajgcego programu restrukturyzacji winno by¢ stworzenie
systemu motywacyjnego w zakresie piac, oddzialywujgcego na wzrost efektywnoSci fun-
kcjonowania kopalni. System taki winien byC powszechnie stosowany, przede wszystkim
na stanowiskach pracy, ktore majg istotny wplyw na rezultaty 1 wyniki ekonomiczne ko-
palni.

Przedstawiane poglady sg glosem w toczacej si¢ dyskusji 1 obejmujg — jak napisatem w ty-

tule — tylko niektore aspekty rekonstrukeji gornictwa wegla kamiennego.
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Przestanki, cele i zadania istotne dla skutecznoSci programu rekonstrukcji
gornictwa wegla kamiennego w latach 1998 do 2002 1 2020

Streszczenie
WypowiedzZ zostala przygotowana z inicjatywy profesora Romana Neya jako materiat do

dyskusji na forum ,,Szkoly Eksploatacji Podziemnej ‘98”, problemu dalszej rynkowej tran-

sformacji polskiego gdrnictwa wegla kamiennego.
Uwzgledniajgc niepowodzenia transformacji prowadzonej w tym gornictwie w latach

1990 — 1997, sformulowano przestanki (faktograficzne podstawy), na ktérych powinien si¢
opierac proces dalszej transformacji. Wskazano cele 1 wezlowe zadania rekonstrukcji gérnic-
twa wegla kamiennego w pigcioleciu do roku 2002 1 w dalszej perspektywie do roku 2020.

WypowiedzZ zakonczono syntezg 1 wnioskami.

I. WPROWADZENIE

Rozpatrujac na poczatku 1998 roku program dalszej rynkowej transformacji gérnictwa
wegla kamiennego nie wolno zapominac o doSwiadczeniach minionych o§miu lat. Jest to ok-
res, w ktorym w tej strategiczne] galezi naszej gospodarki nagromadzilo si¢ wyjatkowo duzo
negatywnych doSwiadczen, wynikajgcych zarOwno z niefortunnej paliwowo — energetycznej
polityki Pafistwa, jak tez bledéw w zarzgdzaniu, popetnionych przez WEASCICIELA gérnic-
twa wegla kamiennego. Ale sg w tym gornictwie rowniez duze zasoby naturalne (zloze), ma-
terialne 1 ,ludzkie” oraz znaczgce pozytywne doSwiadczenia — wskazujace na wcigz duze
mozliwoSci efektywnego funkcjonowania tego strategicznego sektora naszej gospodarki — mi-
mo ogromnego, destrukcyjnego wplywu wskazanych negatywnych do§wiadczef na jego aktu-
alng kondycje.

Celem tej wypowiedzi nie jest ocena przebiegu 1 wynikOw oSmioletniego juz okresu ryn-
kowej transformacji. Do ,,historii” bed¢ nawigzywal mozliwie najrzadziej, giéwnie w kontek-
Scie wykorzystania dotychczasowych doSwiadczen oraz eliminacji ich ujemnych skutkdw.
Pewnym nawigzaniem do ,historii” bedg obowigzujgce autora powolania na Zrddia (prze-
waznie na swoje wczesniejsze publikacje), w ktdrych mozna tez znaleZé szersze omdwienie
wielu rozwigzan postulowanych w tej wypowiedzi [1].

Uwaga zostala skupiona przede wszystkim na przyszioSci — na najblizszym pigcioleciu
1 perspektywie do roku 2020. Ze zrozumialych wzgledow nie moglem przedstawié¢ komplet-
nego programu zakofczenia procesu rynkowej transformaciji gornictwa wegla kamiennego
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oraz przystosowania tego sektora do funkcjonowania — juz w niedalekiej przysziosci — w go-
spodarce Unii Europejskiej. Przygotowanie takiego PROGRAMU wymaga pracy wielu
specjalistycznych zespolow 1 zaangazowania o wiele szerszych materialow faktograficznych
od tych, ktérymi dysponowalem. Mam nadziej¢, ze prezentowane uwagi stang sie¢ pozytecz-
nym przyczynkiem do dyskusji nad programem, prowadzonej w intencji zapewnienia mu
maksymalnej skutecznosci.

Uwagi dotycza trzech gidwnych segmentOdw programu ujetych w kolejnych punktach tej
wypowiedzi.

W nastepnym punkcie zostaly podane wazniejsze przestanki, ktére proponuje przyjaé za
punkt wyjScia do formulowania celow 1 zadan kolejnego etapu rynkowej transformacji po-
Iskiego goOrnictwa wegla kamiennego. Pod hasiem przestanki rozumie si¢ w tej wypowiedzi
okreSlone okolicznoS$ci 1 doSwiadczenia gospodarcze oraz fakty spoteczne, ktére — rozpatry-
wane Igcznie — formujg ocene¢ sytuacji wyjSciowej i tworzg tym sposobem ,fundament
konsensusu” w kwestil dalszej transformacji. Program oparty na przestankach niekomplet-
nych lub nieprawdziwych ma nikie szanse na trwale poparcie, a tym samym réwniez na po-
myslng realizacje.

W punkcie trzecim zostaly wskazane podstawowe cele, a w punkcie czwartym niektore
zadania realizacyjnego programu postulowanej rekonstrukcji gbrnictwa wegla kamiennego.
Cele charakteryzujg oczekiwane skutki realizacji programu, a zadania — niektére Srodki, kto-
rymi te skutki majg byC€ osiggniete.

W podsumowaniu i wnioskach podano syntez¢ prezentowanego pogladu.

II. PRZESEANKI — OCENA SYTUACJI WYJSCIOWE]

Uzgodnienie pogladu na sytuacje wyjSciowg gornictwa wegla kamiennego w znacznym
stopniu przesgdza o kierunku i szansach dalszych przeksztalcen. Eksponujac badZ pomijajgc
w zestawie proponowanych przesianek niektore okoliczno$ci, doSwiadczenia i fakty — ten
wjundament konsensusu” moze by¢ formowany do$¢ roznie — stagd konieczno$§¢ dyskusji prze-
slanek jako fazy wst¢pnej do prac nad realizacyjnym programem postulowanej rekonstrukcii.
W proponowanym zestawie przesianek nie unikano ,,faktéw drazliwych” i tematdéw ,,tabu”.
Tylko otwarta dyskusja jest w stanie przygotowa¢ warunki , konsensusu” i skutecznie wes-

prze€ dalszg transformacje gornictwa.
1. Wegiel byl do niedawna naszym towarem eksportowym o najwyzszej efektywnosci.

Gornictwo wegla kamiennego bylo w ostatnich kilkudziesieciu latach jednym z najbar-
dziej efektywnych sektoréw polskiej gospodarki [2]. Ilustruje to wykres na rysunku 1. W ok-
resie PRL roznica migdzy Srednig ceng sprzedazy polskiego wegla w strefie dolarowej (krzy-
wa CD), a jego calkowitym kosztem pozyskania w dolarach (krzywa KD) bylta zawsze dodat-
nia. Jak wskazuje tabela 1, koszt nabycia dolara w wyniku eksportu wegla do strefy dolarowe;
byl w drugiej polowie lat 1980 znacznie nizszy od analogicznego kosztu w eksporcie wyrobow
przemysiu maszynowego, wiokienniczego czy elektrotechnicznego.
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Rys. 1. Srednia cena sprzedazy (CD) polskiego wegla kamiennego loco granica-port oraz koszt jego pozyskania
(KD) wyrazony w dolarach USA; dla okresu przed rokiem 1990 brano pod uwag¢ wynikowy kurs dolara uzyskiwa-
ny w calym polskim eksporcie do II obszaru ptatniczego, a do kosztdw pozyskania wliczano rowniez naktady na bu-
dowe kopalil, na budownictwo micszkaniowe, rozwdj fabryk maszyn goérniczych i in.; od roku 1990 brano pod uwa-

ge ewidencyjny koszt produkcji wegla, kurs dolara wediug NBP i ceny uzyskiwane przez WEGLOKOKS

Tabela 1. Wskaznik efektywnosci eksportu wegla kamiennego do strefy dolarowej E na tle analogicznych
wskaznikéw dla wybranych przemysiow wg analizy GUS.

Okreslenic Sérgl;c;l 1985 1986 1987 1988 1989 Srednia P, P,
Goémictwo wegla kamiennego . . . . . . . — 0,61 0,61 0,60 0,56 0,47 0,57 100 100
Przemysl chemiczny . . . . . . . « .« . . 12—13 0,66 0,68 0,66 0,60 0,49 0,62 109 91
w tym kopalnictwo siarki . . . . . . . . . 138 (0,36) (0,41) (0,46) (0,49) (0,40) (0,42) — —
Przemyst metali piezelaznych. . . . . . . . 05 0,88 0,87 0,64 051 0,36 0,65 114 87
w tym kopalnictwo rud miedzi . . . ., . . . 052 (0,79) (0,79) (0,60) (0,44) (0,28) (0,58) — —
Przemystprecyzyjny. . . « « « « .+ « . . 09 080 |. 0,72 0,68 0,63 0,56 0,68 119 83
Przemyst maszynowy . . . . . « .+ . . . 07—09 0,83 0,71 0,83 0,63 0,43 0,69 121 82
Przemys! hutnictwa zelaza. . . . . . . . . 04 0,90 0,78 0,73 0,67 0,42 0,70 123 81
Przemys! materialdw budowlanych . . . . . 14 1,05 0,83 0,61 0,58 0,57 0,73 128 78
Prosmyil metslowy . « ¢« & o« v & o & w 06 1,19 0,99 0,84 0,82 0,71 0,89 156 64
Przemysl widkiepniczy . . . . . . + « . . 19—20 1,16 1,03 0,86 0,88 0,57 0,90 158 63
Przemysl elektroniczny i elektrotechniczny . . . 11 113 | 1,07 0,94 0,90 0,58 0,92 161 61
‘Przemyst drzewny . . . . . . 4 . . . . 17 1,30 1,14 0,92 0,86 0,78 1,00 . 115 57
Przemyst §rodkéw transportu . . . . . . . 10 1,18 119 1,07 0,97 0,68 1,02 179 55
Pyt L v v e wom o w o & o o 19—22 | 1,38 1,22 0,98 1,01 0,72 1,06 186 53
Przemys! odziezowy . . . . « .« « .+ . . 21 1,38 1,29 1,05 1,06 0,87 1,13 198 50
Proemysl SpOZYWEZY s & « « & o & & = o & 23—24 1,51 1,53 1,08 1,05 0,86 1,21 212 47

I |
fE — stosunek kosztu, po ktérym by! nabywany jeden dolar w wyniku sprzedazy wegla lub innego wyrobu do §redniego kosztu nabycia dolara w calym
eksporcie do strely dolarowej, 1j. do tzw. wynikowego kursu dolara; E_ — wskaZnik dla wegla; E, — wskainik dla innego wyrobu. l

P, -EE'--IOO'/.; P, = -EE!-IOO%. Kolejnosé przemysiow w tablicy przyj¢to na podstawic wartosci srednich 1985 -+ 1989.

w |

Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze gornictwo wegla kamiennego zaopatrujgc kraj w ta-
nig energie 1 Srodki dewizowe z eksportu — byla motorem jego rozwoju. Jak wskazuje rys. 1
rowniez w pierwszym okresie transformacji rynkowej, w latach 1990 — 1993, cena uzyskiwana
za weglel w eksporcie loco granica — port byla wyraznie wyzsza od kosztu jego produkc;i.

Dopiero w ostatnich latach, w wyniku niefortunnego przebiegu transformacji rynkowe;
1 spadku cen wegla na Swiatowym rynku, krzywa kosztu produkcji (KD) zblizyta si¢ bardzo

Wyktady nr 17 53



School of Underground Mining ‘98

wyraznie do krzywej ceny sprzedazy uzyskiwane] przez Weglokoks loco granica — port (CD).
Po uwzglednieniu nadzwyczaj wysokiego kosztu transportu wegla do granicy lub portu, cena
uzyskiwana przez kopalnie za wegiel eksportowany zaczela by€ nizsza od ceny wegla dostar-
czanego odbiorcom krajowym, co pogarsza sytuacj¢ kopaln, ale nie przesadza jeszcze o nie-
oplacalnosci eksportu. W aktualnej trudnej sytuacji bilansu platniczego roczne wplywy z ek-
sportu wegla rz¢du miliarda dolardw, ciggle jeszcze stanowig pozycje trudng do zréwnowaze-
nia innym towarem, a spoleczne skutki ewentualnej likwidacji eksportu i zwigzanego z tym
ograniczenia produkcji sg trudne do oszacowania.

Wegiel w gospodarce §wiatowej nadal zachowuje znaczgcg pozycje.

Wegiel kamienny jest na Swiatowym rynku jednym z towardw o globalnym zasiegu
i ogromnych obrotach (w roku 1996 okoio 480 mlin t [3]; do roku 2005 ma wzrosnaé do 640
mlin t [4]). Zuzycie wegla w Swiatowe) elektro—energetyce ma wyrazng tendencje wzrostowa,
mimo iz jego udzial w strukturze produkcji energii elektrycznej maleje (rys. 2, [5]). Dla ta-
kich poteg gospodarczych jak Australia, USA, RPA, Kanada... jest atrakcyjnym towarem
cksportowym (eksport tych krajéw w roku 1996 wyniost odpowiednio 136,7; 83,4; 60,2; 34,0
mlin t) [3]. Wysoce umaszynowione technologie gornicze sg w nich jednym z istotnych czynni-
kéw postepu technicznego 1 nowoczesnosci calego przemystu.

enerqia geofert...

sfoneczna i
wialrowa

% energia wodna . gf’Zn ;;’”7”(/ .:] paliwa state

f::,g fa . ropa naftowa

11
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Rys. 2. WielkoS¢ i struktura produkcji energii elektrycznej wedtug paliw w krajach OECD w latach 1960-2010 [5]

Takze w panstwach, ktore nie eksportujg wegla 1 produkujg go jedynie na wewnetrzne
potrzeby gornictwo weglowe jest doceniane jako czynnik bezpieczefstwa energetycznego
gospodarki. Nawet wowczas, gdy jest deficytowe, bywa chronione regulacjami utatwiajgcymi
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utrzymanie si¢ na rynku. Ochrona jest cofana dopiero wowczas, gdy jej koszty s3 nadmierne
i pojawiajg si¢ korzystniejsze sposoby osiggni¢cia bezpieczenstwa energetycznego.

Sytuacja w ktérej wysoce efektywne gornictwo weglowe zamiast ochrony spotkato sie
z utrudnieniami w funkcjonowaniu na rynku wewnetrznym 1 w eksporcie — a to mialo miejsce
w przypadku naszego gornictwa, zwiaszcza w pierwszym okresie jego rynkowej transformacji
— jest ewenementem, ktory daje si¢ wyjasni€ tylko fatalnym splotem ,,zawirowan historii” [6].

Wegiel jest naszym najtanszym noSnikiem energetycznym 1 przy
tym jego zasoby sg znaczgce.

Polskie gornictwo wegla kamiennego 1 wegla brunatnego dostarcza gospodarce najtanszy
no$nik energetyczny [5, 7]. Energia elektryczna uzyskiwana z wegla jest 1,5 + 2,0 razy tafisza
od energii uzyskiwanej z gazu i ropy. GdybySmy wbrew ekonomii i logice chcieli przestawié
naszg energetyke z wegla na importowany gaz badz rope, musielibySmy na te inwestycje wy-
da¢ nieosiggalne sumy, a proces konwersji musiaiby trwac wiele lat. Rozpatrywanie energii
jadrowej jest w bliskiej perspektywie bardzo trudne cholby ze wzgleddw finansowych.

Zasoby Gornoslgskiego Zagiebia Weglowego ~ cho€ kurczg si¢ wyraznie wraz z tenden-
cjg do wybierania pokiadéw o najkorzystniejszych warunkach 1 najwyzszej oplacalnosci — wy-
noszg na czynnych poziomach: operatywne okoio 3,8 mld t, a bilansowe okoto 10,5 mld t [8].
Zasoby bilansowe sg w przyblizeniu dwukrotnie wyzsze. Mozna wigc zakiadaé, ze przy wydo-
byciu rzedu 130 + 160 mln t/rok wystarczg na prowadzenie eksploatacji daleko poza rok
2020. Brakuje niestety klasyfikacji, w ktorej za kryterium podzialu zasobéw bytby przyjety
koszt ich pozyskiwania (zi/t).

GOrnictwo weggla kamiennego jest naturalnym monopolem.

Gornictwo wegla kamiennego (podobnie jak np. gérnictwo miedzi) zlokalizowane na

stosunkowo matym obszarze jednego zloza — praktycznie jedynego w Kkraju — jest swoistym
naturalnym monopolem! EfektywnoS$ci funkcjonowania takiego naturalnego monopolu nie
da si¢ ,,stymulowac” poprzez jego podzial na konkurujace ze sobg podmioty gospodarcze [9].
Ta droga zawodzi, co wykazaly negatywne doSwiadczenia gornictwa wegla kamiennego oraz
pozytywne doSwiadczenia gornictwa miedzi, ktore wycofujgc si¢ z gospodarowania w rozpro-
szeniu 1 przechodzac na gospodarke zintegrowang w organizacji koncernowej, stato sie (jesz-
cze przed prywatyzacjg) ,,zlotym jajem” polskiej gospodarki.
EfektywnoS¢ funkcjonowania naturalnych monopoli jest w rozwinigtej gospodarce rynko-
wej stymulowana konkurencjg miedzynarodowg oraz sprawdzonymi w §wiecie metodami za-
rzagdzania duzymi jednostkami gospodarczymi przez skutecznego WEASCICIELA (nieko-
niecznie prywatnego). Ta droga jest tez — w warunkach nowoczesnego zarzadzania — premio-
wana dodatkowymi efektami gospodarowania w ,,duzej skali” i zdolno$cig do konkurowania
ze Swiatowymi eksporterami wegla. W sumie droga ta stwarza nieporOwnanie wicksze szanse
na efektywne funkcjonowanie, niz droga rozproszonych jednostek, pseudokonkurencyjnych
wzgledem siebie, pozostajacych w gestii niewydolnego WEASCICIELA i takze — niz droga
,targowiska weglowego” zamiast zorganizowanego rynku.

Kluczem do powodzenia na wskazanej drodze jest ustanowienie dla naturalnego mono-
polu skutecznego WEASCICIELA. W aktualnej sytuacji nie moze to byé wiasciciel prywatny,
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ale tez nie jest to konieczny warunek sprawnosci monopolu. Funkcje te moze z powodze-
niem spelnia¢ odpowiednia SKARBOWA jednostka kapitalowa pod rzgdami kodeksu han-
dlowego, niezalezna od rzagdu jako wiadzy wykonawcze], odpowiedzialnej za budzet i kreu;a-
cej polityke gospodarcza panstwa [10]. Rozwigzanie to — choC niezgodne z funkcjonujgcg in-
stytucjg Skarbu Panstwa jako ,mienia”, ktdrym , gospodaruje ...wtasciwy Minister” 1 ,inne
organy administracji rzgdowej” [11] — mogloby uwolni¢ gérnictwo od skutkdéw antyrynkowych
decyzji, za ktdére w istocie nikt nie odpowiada.

Efektywne gdrnictwo kluczem do problemu zatrudnienia w regionie.

Gornictwo wegla kamiennego, wraz ze swym otoczeniem usiugowym i zaopatrzeniowym
stanowi ogromny rynek pracy — rzedu 400 tys. zatrudnionych. Jest to rynek liczacy sie w skali
kraju, a dominujgcy w skali regionu. Zatogi gérnicze — trzon tego rynku — stanowig specyficz-
ne Srodowisko, ktoére w bardzo niewielkim stopniu poddaje si¢ zmianie zawodu. Gornik, je-
zell musi odejS¢ z kopalni, to w ostatecznoSci gotow jest przejS€ na wczesniejszg emeryture
lub przyja€ inng forme osiony socjalnej, ale przewaznie nie chce uczy€ sie innego zawodu
1 szukaC pracy poza gornictwem. Niestety — zarOwno pracownik kopalni nie znajdujacy w niej
cfcktywncgo zatrudnienia jak 1 pracownik korzystajacy z wczeSniejszej emerytury lub innej
oslony — to dla publicznej kasy w zasadzie podobne obcigzenie. Dlatego najbardziej racjonal-
ne jest zatrudnianie gornikdéw w efektywnym gornictwie! [12]. Efektywne gornictwo — 0 moz-
liwie najwigkszej produkcji na potrzeby kraju i eksport — to najprostszy i najskuteczniejszy
sposOb na rozwigzanie w najblizszych krytycznych latach problemu uwolnienia kopali od
socjalnego zatrudnienia.

W najblizszych latach, gdy kopalnie bedg musialy wycofywac z proceséw produkcyjnych
wielu pracownikow, ktOrzy nie znajdujg w nich efektywnego zatrudnienia, istotnym rozwigza-
niem pomocniczym moze by organizowanie w kopalniach 1 Spoikach zatrudnienia swych
pracownikOw poza wiasng strukturg. Gornictwo organizujgc nowg dziatalno$¢ — np. podej-
mujac wspdlnie z Samorzadami program rekultywaciji terenéw Gornego Slaska — moze nie
tylko odprowadzi€ z kopaln nadwyzki zatrudnienia 1 odblokowaé w nich procesy moderniza-
cyjne, ale ponadto moze tez osiggnaC poprawe wizerunku gornictwa w opinii spotecznej [13].

Nie ma wiarygodnego planu funkcjonowania gérnictwa do roku 2020.

Problem zatrudnienia po roku 2002 wymaga odrgbnego rozpatrzenia w Scistym
powigzaniu z diugofalowym planem funkcjonowania gérnictwa do roku 2020. Plan taki
dopiero oczekuje na opracowanie. Dotychczasowe diugofalowe prognozy funkcjonowania
wymagajg poglebienia m. in. na podstawie obiektywnej, specjalistycznej wyceny mozliwosci
efektywnego funkcjonowania istniejgcych kopaln, obiektywnej klasyfikacji zasobdow
gornictwa w oparciu o kryterium kosztu ich pozyskania 1 ceny zbytu, obiektywnej wyceny
kosztow udostepnienia nowych zasobOw, z wyeliminowaniem biedéw przeinwestowania
popeinianych w przesziosci itp.

W planie musi byC przy tym uwzglednione diugofalowe zapotrzebowanie gospodarki na
wegiel, zwlaszcza w koksownictwie, ciepfownictwie 1 energetyce. Diugofalowe prognozy
energetyki wskazuja, ze jej roczne zapotrzebowanie moze nawet w wariancie stagnacji
zwieckszyC si¢ do roku 2020 do poziomu 80 mln t [5, 14]. Oznacza to, ze gbérnictwo wegla
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kamiennego juz w bardzo nieodleglej przyszio§ci — w wyniku likwidacji tzw. nadmiernych
zdolnosci produkcyjnych — moze okazac si¢ niezdolne do zaspokojenia krajowego zapotrzebo-
wania na wegiel 1 to nawet po zlikwidowaniu eksportu.

Rezygnacja z zaspokajania calego zapotrzebowania gospodarki krajowym weglem oraz
rezygnacja z eksportu moze mie€ uzasadnienie tylko wowczas gdy si¢ okaze, ze gbrnictwo nie
jest w stanie sprosta¢ wymaganiom efektywne] produkcji. A to nie zostalo dotychczas
stwierdzone! Wystepujaca od paru lat nieefektywnoS€ gornictwa nie jest na to dowodem, bo
gornictwo funkcjonowaio w warunkach skrajnie niekorzystnej polityki Pafstwa i w warun-
kach niewydolnego zarzadzania. Nalezy to uwzgledni¢ w zweryfikowanym, dilugofalowym
planie funkcjonowania gornictwa do roku 2020, zintegrowanym z adekwatnym planem odpo-
wiednio unowoczesnionych: energetyki, ciepiownictwa oraz koksownictwa.

Sytuacja finansowa wymaga skutecznych rozstrzygniec.

W wyniku zastosowania cen wegla nie pokrywajgcych kosztéw produkcji — najpierw cen
urzgdowych, pézniej kontrolowanych, a ostatnio diawionych utrzymywanym sztucznie ,,ryn-
kiem konsumenta” — trudnoSci piatnicze a nie obnizanie kosztéw i poprawa efektywnosci sta-
ly si¢ dominujgcym problemem kierownictwa najpierw tzw. samodzielnych kopalf, a pdZniej
Spotek Weglowych. Réwnoczes$nie wyrazana ,,milczaco” zgoda Rzadu oraz WEASCICIELA
kopaln badz Spotek Weglowych na ich niemal nieograniczone pograzanie si¢ w diugach stala
si¢ swoistg formg finansowania gornictwa wegla kamiennego, zobligowanego do utrzymywa-
nia duzego zatrudnienia socjalnego. Sadze, ze byla to forma najmniej efektywna ze

wszystkich mozliwych.
W tych nadzwyczaj niekorzystnych warunkach gornictwo wegla kamiennego potrafito

w latach 1990 — 1997 osiggngC istotny wzrost podstawowego miernika poziomu technicznego
kopaln - zwigkszylo bowiem Srednie dobowe wydobycie jednego przodka eksploatacyjnego
z 863 na 1873 t. ROwnoczes$nie zmniejszylo — uwzgledniajgc inflacje — koszt produkcji wegla
019,48% (przy czym okolo 70% tego zmniejszenia osiggnigto w latach 1994 — 1997, po
wprowadzeniu kopalfa pod rzgdy kodeksu handlowego) [15]. Twierdzg, ze jest to wynik bar-
dzo korzystny, ktory dobrze Swiadczy o mozliwoSciach kadry, zalég gérniczych i calego gor-
nictwa. Nie zmienia to faktu, ze aktualne zadluzenie gérnictwa wegla kamiennego — liczone
w miliardach zt — stawia ten sektor gospodarki na pozycji bankruta. Katastrofie moze
zapobiec jedynie zdecydowane usuni¢cie negatywnych skutkdéw dotychczasowej polityki
realizowanej przez Rzad i WEASCICIELA. Bez przywrocenia temu sektorowi warunkow
normalnego funkcjonowania w gospodarce rynkowej nie da si¢ skonstruowaé zadnego
racjonalnego PROGRAMU, ani dla polskiej gospodarki paliwowo — energetycznej, ani dla
jej funkcjonowania w Unii Europejskie;.

III. PODSTAWOWE CELE REKONSTRUKCJI

W pracach nad rynkowg transformacjg gornictwa wegla kamiennego byly przewaznie uzy-
wane dwa ,,hasia”: program restrukturyzacji oraz program rekonstrukcji. Mowiac o programie
restrukturyzacji nawigzywano czgsto do doSwiadczeni gdrnictwa zachodnioeuropejskiego,
gdzie takie programy byly realizowane od lat 1970. Programy te byly jednak ukierunkowane
na drastyczne ograniczanie lub w istocie likwidacje poszczeg6lnych gérnictw, ktére w wyniku
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decyzji 0 ograniczeniu dofinansowania okazaly si¢ niezdolne do rynkowej konkurencii.

Poniewaz przed rokiem 1990 nasze gérnictwo bylo wysoce efektywne 1 mialo peine szanse

skutecznego funkcjonowania na rynku, termin restrukturyzacja uznawatem za nieadekwatny

do naszej sytuacji. Dlatego proponowalem i nadal proponuje¢ uzywanie terminu rekonstruk-
cja.

,»-..Pojecie rekonstrukcji jest w gérnictwie zakorzenione od bardzo dawna. W odniesieniu
do kopaln o ich rekonstrukcji przyjeio si¢ méwic, gdy z jednostki starej 1 zaniedbanej miata
w wyniku duzych inwestycji powsta¢ nowoczesna i sprawna — nadal ta sama, ale jednak inna,
niemal nowa...” [13]. Sadze, ze wiaSnie w takim sensie powinni§my nadal uzywac pojecia re-
konstrukcji w odniesieniu do calego gornictwa wegla kamiennego podkreslajgc tym sposo-
bem, ze to gbrnictwo ,,nie jest do likwidacji” [13].

Sadz¢, ze powinniSmy przyjac trzy giowne cele tak rozumianej rekonstrukcji gérnictwa
wegla kamiennego.

1. Cel polityczny. Rekonstrukcja powinna umozliwi€¢ skuteczne wykorzystanie wegla ka-
miennego — obok wegla brunatnego — jako podstawowego 1 przy tym najtanszego no$nika
zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne kraju, a po przystapieniu do Unii Europej-
skie] zapewniajgcego stabilng pozycj¢ naszej struktury paliwowo — energetycznej w gospo-
darce Unii.

2. Cel gospodarczy. Wydzwignigcie gornictwa wegla kamiennego z katastrofalnej sytuacji fi-
nansowej 1 zapewnienie mu w gospodarce rynkowej warunkéw normalnego funkcjonowa-
nia, jako rentowne] jednostce gospodarczej o ustabilizowanej pozycji i perspektywie w za-
bezpieczaniu potrzeb energetycznych kraju oraz eksportu. Wielko§¢ produkcji ma wyni-
kaC z mozliwoSci efektywnego funkcjonowania gornictwa w gospodarce rynkowej — bez
»arbitralnie” wyznaczanych limitow — po uwolnieniu kopaln od obowigzku utrzymywania
zatrudnienia socjalnego i przejeciu dominujgcej czesci tego obowigzku przez pafistwo.

3. Cele spoleczne. Zapewnienie zalogom gorniczym mozliwie najwigkszej liczby miejsc do-
brze oplacanej pracy, co jest mozliwe tylko w gornictwie uwolnionym od socjalnego za-
trudnienia 1 rentownym. RownoczeSnie zapewnienie spofeczno$ci zasiedlajgcej tereny
podbierane eksploatacjg gorniczg — zardwno podmiotom fizycznym jak prawnym — not-
malnych warunkow funkcjonowania, przy zminimalizowanych ucigzliwoS$ciach.

W kazdym ze wskazanych celow gidwnych moga byC wyr6zniane mniej lub bardziej szcze-
golowe cele czastkowe, ktOre w praktyce bywajg czesto odbierane jako zadania stuzace reali-
zacji celow gidwnych. Aby w tej wypowiedzi unikngC ,,zamieszania”, zrezygnowano z uszcze-
gOlowiania wskazanych celow. W zadaniach natomiast zaproponowano rozwigzania, ktore
mogg byC traktowane jako cele szczegolowe (czastkowe) pod warunkiem, ze beda skutecznie

realizowac cele gidwne.

IV. PODSTAWOWE ZADANIA REKONSTRUKCJI

Wsrdd nizej omowionych uwzglednilem tylko te zadania, ktoére znajdujg sie¢ w moich za-
wodowych zainteresowaniach, 1 ktore zaliczylem do najistotniejszych w aspekcie skutecznosci
procesu dochodzenia do wskazanych celow postulowanej rekonstrukeji. Lista jest dalece nie-
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pelna 1 wymaga uzupelnienia w wielu istotnych zakresach (jako$¢ wegla, ceny, rynek, inwesty-

cje. ostony socjalne itd.).
Wymienione zadania uj¢to w czterech grupach o zblizonym ukierunkowaniu.

Zadania strategiczne formujace warunki funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego

1. 1. Powolanie podmiotu gospodarczego — jednostki kapitailowej pod rzagdami kodeksu
handlowego — o charakterystyce SKARBOWEGO KONCERNU (np. w postaci holdin-
gu spotek weglowych), ktdry integrujgc produkcje i zbyt kopalin wegla kamiennego byiby
w stanie sprosta¢ konkurencji najwigkszych Swiatowych eksporterOw wegla, na rynku kra-
jowym 1 rynku Unii Europejskiej. Zadanie polega giéwnie na opracowaniu takiej ,,usta-
wowe] konstrukeji” 1 takiej organizacji tego SKARBOWEGO KONCERNU, aby przy
maksymalnej samodzielnoSci, inicjatywnosSci 1 odpowiedzialnosci jednostek wewnetrznych
cechowat sie zachowaniami WEASCICIELA i byt sprawnym partnerem Rzadu w realiza-
cji jego polityki paliwowo — energetycznej, zapewniajgc rownoczesnie zalogom gorniczym
maksymalne zatrudnienie w rentownym gornictwie [9, 10, 16]. Dla uproszczenia wskaza-
ny podmiot gospodarczy bedzie okreSlany nazwg ,,Polski Wegiel”.

2. Catkowite oddiluzenie powolanego podmiotu ,,Polski Wegiel” w zakresie zobowigzan
wobec budzetu i jednostek ,,parabudzetowych” (ZUS, NFOSiGW i in.). Odstapienie od
»,mitu” 0 mozliwoSci splaty przez gornictwo wegla kamiennego wszystkich zobowigzan
naroslych w wyniku ,niefortunnej transformacji” oraz zdjecie ,petli zadluzenia”
uniemozliwiajgcej normalne funkcjonowanie tego sektora gospodarki jest nieunikniong
koniecznoS$cig i warunkiem powodzenia rekonstrukcji. Zadanie polega gtéwnie na tym,
aby po przeprowadzeniu operacji oddiuzenia wobec budzetu i jednostek ,,parabudzeto-
wych” tak ulozyC biezace stosunki z pozostalymi wierzycielami oraz z ,fiskusem”, aby
w ciggu 3 + 4 lat — w wyniku realizacji rOwniez pozostalych zadan rekonstrukcji — ,,Polski
Wegiel” stal si¢ mocng, rentowng jednostka gospodarczg.

3. Odstgpienie od dotychczasowej polityki restrukturyzacji i podnoszenia efektywnosci
gornictwa wegla kamiennego giownie drogg , likwidacji niektorych kopalii uznanych za
trwale nierentowne” oraz ,,likwidacji nadmiernych zdolnosci produkcyjnych”. W jej miejsce
przyjecie w ,,Polskim Weglu” polityki ,,eliminacji nieefektywnych ogniw produkcyjnych we
wszystkich kopalniach” [17] — co nie neguje oczywiscie koniecznosci likwidowania kopali
,konczacych swdj zywot” — zintegrowanej z polityka ,zachowania rezerw zdolnosci
produkcyjnych” tam wszedzie, gdzie uzasadniajg to istniejgce zasoby wegla i rachunek
ekonomiczny prowadzony z uwzglednieniem kosztu usuwania ewentualnych niedoboréw
zdolnoSci produkcyjnej po roku 2002.

4. Odstagpienie od polityki tolerowania socjalnego zatrudnienia w kopalniach i innych po-
dmiotach gospodarczych gérnictwa wegla kamiennego z réwnoczesnym tolerowaniem
pograzania si¢ tych jednostek w zadiuzeniu az do granic, ktére zgodnie z kodeksem han-
dlowym oznaczajg upadioS€. Zadanie polega na opracowaniu takich procedur uzgodnie-
niowych miedzy ,,Polskim Weglem” a organami Rzgdu i1 Samorzadu, ktére migdzy tymi
partnerami zapewnig racjonalny podziail obcigzen wynikajacych z polityki eliminacji do
roku 2002 socjalnego zatrudnienia w jednostkach ,POLSKIEGO WEGLA”. Podstawo-
wg zasadg tej polityki powinno by€ pelne i efektywne zatrudnianie zaltég w kopalniach

———
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1 rownoczes$nie konsekwentne wycofywanie tej ich czeSci, ktora nie znajduje efektywnego
zatrudnienia. Jezeli dla zalogi wycofywanej ,,Polski Wegiel” nie bedzie w stanie zorgani-
zowac zatrudnienia poza strukturami kopaln (np. w robotach zwigzanych z ,,rekultywacja
Slqska”), powstanie pole dla osion socjalnych 1 dzialan rzgdowych badz samorzgdowych.
Socjalne zatrudnienie jest sprzeczne z zasadami rynkowej gospodarki i w interesie spo-
lecznym w tak strategicznym sektorze jak gornictwo wegla kamiennego powinno zaniknaé

mozliwie najszybciej.
Zadania w sferze zarzgdzania

1. 1. Mozliwie najszybsze zastgpienie w kopalniach zasady rozliczania kosztoéw w skali calych
kopaln zasadg ich okreSlania w odniesieniu do poszczegdlnych przodkdédw eksploatacyj-
nych 1 przygotowawczych w ukladzie strukturalnym odpowiadajgcym rzeczywistej transpor-
towe] strukturze kopalni. Oznacza to, ze ma byC znany catkowity koszt pozyskania wegla
z kazdego przodka, przy zachowaniu zasady, ze koszt jest odnoszony tylko do tych ton,
ktore ,,go wywolaly”. Ponadto wdrozenie zasady okre§lania kalkulacyjnej (potencjalnej)
1 rzeczywistej (po procesie przerdbczym) ceny zbytu wegla pozyskiwanego z poszczegdl-
nych przodkéw, co umozliwi okre§lanie zyskownoSci poszczegélnych ogniw produk-
cyjnych kopan i utatwi realizacj¢ polityki eliminacji ogniw najmniej efektywnych [13, 18];
umozliwi takze — po odpowiednim dostosowaniu technologicznych uktadéw przerdbki
mechanicznej — kierowanie na eksport tylko takiego wegla, ktory jest zyskowny i nikt do
niego nie ,,doptaca”.

2. Pilne opracowanie i wdrozenie w kopalniach, symulacyjnego systemu operatywnego
planowania produkcji 1 kosztédw [19] opartego na wdrozonym wczedniej strukturalnym

ukiadzie rozliczania kosztoéw. Osiggni¢ta tym sposobem integracja procesu biezgcego roz-
liczania oraz operatywnego planowania kosztow, pracochionnosSci, materialochionnosci

itd. ma urealni¢ planowanie i utatwié jego wykorzystanie jako instrumentu kontroli i mo-
tywowania osigganej gospodarnoSci. Istotnym uzupeinieniem modernizacji realizowane;j
w tym zadaniu powinien byC system monitorowania dzialalnoSci kopalf, Spoéiek i calej
jednostki ,,Polski Wegiel” nie tylko dla potrzeb kontroli i budowy nowej generacji syste-
mow motywacyjnych opartych na ,,partycypacji”, ale rowniez dla przyspieszania postepu
technicznego drogg analiz porOwnawczych 1 zorganizowanej wymiany przodujacych roz-
wigzan technicznych i organizacyjnych.

3. Pilne opracowanie 1 wdrozenie zaktualizowanego systemu cenotworstwa oraz obrotu
pierwotnymi no$nikami energii i energia na rynku krajowym i w eksporcie [20]. Zadanie
polega na takim zharmonizowaniu interesow producenta (,,Polski Wegiel”) i odbiorcow —
giownie energetyki i cieplownictwa — oraz wymagan ochrony Srodowiska i oczekiwan
koncowych odbiorcow energii, aby realizowany obrét zabezpieczal interesy wszystkich
partnerdOw zgodnie z regulami gospodarki rynkowej. System powinien réwnoczesnie
stwarzaC podstawy dlugofalowej modernizacji calej paliwowo — energetycznej gospodarki
kraju, a z tym rowniez stwarzaC podstawy jej funkcjonowania w strukturze Unii Europej-
skiej. To wymaganie stawiane przed systemem cenotwoOrstwa oraz obrotu no$nikami
energll 1 energig powinno zastgpi¢ wcigz popularng, raczej anachroniczng ,,doktryne
taniej energii” jako warunku szybkiego rozwoju gospodarczego.
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4. Opracowanie dlugofalowego planu funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego
w latach 2000 + 2020 zintegrowanego z analogicznym planem rozwoju gérnictwa wegla
brunatnego 1 co najwazniejsze, rowniez z diugofalowym planem modernizacji i rozwoju
energetyki 1 cieplownictwa. Poniewaz w dotychczasowych warunkach rozproszenia
gornictwa wegla kamiennego i jego katastrofalnej kondycji — opracowanie takiego planu
okazalo si¢ niewykonalne — zadanie to oczekuje na pilng realizacje. W planie muszg by¢
uwzglednione wymagania OECD 1 Unu Europejskie} w zakresie emisji gazéw
elektrownianych oraz zwigzana z tym koniecznoSC stopniowego przestawiania energetyki
na uklady parowo — gazowe ze zgazowaniem wegla [21, 22].

Zadania w sferze eksploatacji gorniczej

1. Upraszczanie struktury kopalf drogg podnoszenia koncentracji produkcji, przede
wszystkim w przodkach eksploatacyjnych 1 przodkach przygotowawczych, oraz konse-
kwentnie réwniez we wszystkich pozostalych ogniwach kopalni. Jest to zadanie w sferze
eksploatacji gérniczej najistotniejsze, nie majace alternatywy [12, 15]. W ostatnich latach
zadanie to jest juz z powodzeniem realizowane w wielu kopalniach i Spétkach [23], pozo-
staje wigc jego kontynuacja i rozw0j. SpoSrod sposobdéw podnoszenia koncentracji pro-
dukgji, ktore w ramach tego zadania powinny by¢ rozwijane warto podkreslic:

— zakonczenie prac nad skonstruowaniem i upowszechnieniem przesuwnych, przepono-
wych tam podsadzkowych zapewniajgcych ciagly postep Scian prowadzonych z zasto-
sowaniem podsadzki hydraulicznej (analogiczny do postepu Scian zawatowych) [24],

— prowadzenie wydobycia w Scianach o nowoczesnym kapitalochlonnym wyposazeniu
przez 6 lub — korzystniej — 7 dni w tygodniu 1 stopniowe przestawianie calych kopalf
na szeScio— lub siedmiodniowy tydzien pracy,

— zastosowanie w organizacji ruchu gorniczego zasady takiego projektowania i prowa-
dzenia przodkéw Scianowych, aby ich dobowe wydobycie nie bylo mniejsze od okres-
lonego minimum (w pracy [25]) uzasadniano przyjecie minimum na poziomie
2000 t/d).

2. Rozwinigcie intensywnych prac badawczo — rozwojowych 1 wdrozeniowych nad dostoso-
waniem systemow eksploatacji stosowanych w GornoSlgskim Zaglebiu Weglowym do zio-
zonych warunkow geologiczno — gorniczych tego Zagiebia w celu zminimalizowania kosz-
tu eksploatacji w malych parcelach, w warunkach tektonicznych zaburzen itd. Zadanie
polega na dzialaniu dwukierunkowym: pracach nad nowym systemem eksploatacji, kon-
kurencyjnym wzgledem systemu Scianowego (dotychczasowego monopolisty), oraz pra-
cach nad lepszym dostosowaniem systemu Scianowego do niekorzystnych warunkéw geo-
logiczno — gorniczych. Pierwszy kierunek reprezentuje system ubierkowo — zabierkowy,
lansowany dotychczas bez powodzenia [12, 26], drugi natomiast mogg reprezentowac np.
prace nad skroceniem czasu 1 obnizeniem kosztu zbrojenia i likwidacji Scian, nad dostoso-
waniem obuddw do ,,przechodzenia uskokow” itp. Obydwa kierunki sg istotne i powinny
by¢ rozwijane z maksymalnym zaangazowaniem Srodkow.

3. Opracowanie 1 wdrozenie zweryfikowanych zasad wycofywania z eksploatacji badz likwi-
dacji wydzielonych czeSci kopaln 1 calych kopalfa. Zweryfikowane zasady powinny umozli-
wiaC wyrdznianie dwoch kategorii zdolnoSci produkeyjnych, ktére w najblizszych latach —
w okresie ,,ratowania” gOrnictwa przed katastrofg — nie bedg wykorzystywane i powinny

—— -
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by¢ wylgczone z uzytkowania. Kategoria I powinna obejmowaé zdolnoSci produkcyjne
przekazywane do REZERWY, ktére w przypadku zmiany koniunktury mogg by¢ przy-
wrdocone do eksploatacji. Kategoria II powinna obejmowac kopalnie i pola koficzagce swoj
zywot ze wzgledu na wyczerpywanie zasobOw, a wiec bez szans na przywrdcenie do eks-
ploatacji. Istotng czgScia zweryfikowanych zasad powinny by¢ konkretne sposoby
utrzymywania REZERW zdolnoSci produkcyjnych oraz likwidacji kopali — umozliwiajg-
ce minimalizacj¢ zwigzanych z tym kosztdw badZ ich odsuniecie na dalsze lata — bez wy-
wolania zagrozen gorniczych.

Opracowanie projektu wykonawczego 1 wdrozenie systemu minimalizacji kosztu kolizji
migdzy podziemna eksploatacjq zioz a warunkami funkcjonowania zagospodarowanej
powierzchni — w skrocie systemu MKK. System ten — opracowany w formie skomputery-
zowanego systemu decyzyjnego, funkcjonujgcego gidwnie w kopalniach wegla kamienne-
go, ale obstugujgcego réwniez Samorzady Gmin 1 podmioty zagospodarowujace podbie-
rang powierzchnig — ma umozliwiaC racjonalny dobor zakresu stosowania profilaktyki
gorniczej (giownie podsadzki hydraulicznej) oraz profilaktyki inzynierskiej na powierz-
chni w celu minimalizacji kosztu szkéd goérmiczych. Takze w celu minimalizacji
spolecznej niecheci do gornictwa wywolanej ucigzliwoscig wplywow gérniczej eksploatacii
na powierzchni¢ (popg¢kane domy, awaryjne sieci, podtopione gospodarstwa itd.).
Zalozenia projektowe systemu MKK zostaly opracowane w GIG, a prace realizacyjne

oczekuja na finansowanie.

Zadania w otoczeniu gornictwa

L

Opracowanie 1 konsekwentna realizacja programu znaczjcego obniZenia kosztu

przewozu wegla oferowanego przez ,,Polski Wegiel” swym masowym odbiorcom [22]. Za-
danie polega na ztamaniu monopolu Polskich Kolei Panstwowych (PKP), ktére ze szkoda

dla siebie, dla polskiego gornictwa weglowego i dla odbiorcéw wegla utrzymujg niewspoi-
miernie wysokie koszty przewozu wegla (tabela 2).

Tabela 2. Sredni koszt i cena polskiego wegla w eksporcie oraz koszt transportu i innych obcigzen w latach
1995 + 1997 (na podstawie danych PARGWK oraz WEGLOKOKSU).

Lp. | Okreslenie ﬁ Jednostki

1. | Kurs dolara zi/USD | 2,4244 2,6965 3,2808
2. #Sredni koszt sprzedazy zi/t # 93,59 7 111,18 t 125,10
3.

Koszt sprzedazy w dolarach (KD) USD/t 38,60 41,23 38,13

(w.2:w.l)
4. | Cena Weglokoksu loco granica port (CD) H USD/t | 3883 42,04 41,39
5. I Cena w eksporcie uzyskiwana przez kopalnie zi/t | 6574 | 81,36 | 98,00
6. | Cena uzyskiwana przez kopalnie w USD | UsDx 28,76 30,17 29,87
(w.5:w.1) | |

zl/t

Koszt transportu i inne obcigzenia (w.4 —w.6)

W programie nalezy uwzgledniC przede wszystkim transport do portéw, do ladowych
przejS¢ granicznych (ewentualnie az do gidéwnych importeréw) oraz do regionalnych skia-
déw — np. przy uzyciu wlasnych zestawOw transportowych po torach dzierzawionych od
PKP. Ponadto w programie nalezy ponownie rozwazy¢ — i jezeli nie pojawily sie jakies
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przeciwwskazania — maksymalnie przyspieszyC prace nad otwarciem dla polskiego wegla
Srodlgdowych drog wodnych Odry 1 zwigzanej z nig sieci drog Zachodniej Europy.

2. Wykorzystanie mozliwosci ,,Polskiego Wegla” jako najwigkszego odbiorcy maszyn gorni-
czych, w celu uporzgdkowania i usprawnienia tego rynku — zarOwno w interesie kopaln,
jak producentéw maszyn. Zadanie polega giéwnie na wydluzeniu serii (z réwnoczesnym
ograniczeniem racjonalizatorskiej i wynalazczej ,,twOrczosc1” zespoidw fabryczno — kopal-
nianych), na zwigkszeniu trwaloSci maszyn, usprawnieniu fabrycznego serwisu maszyn
w kopalniach itd., co w sumie powinno doprowadzi¢ do znaczgcego obnizenia nadmier-
nych kosztéw wyposazenia mechanizacyjnego 1 jego obsiugi w kopalniach; takze do
wzmocnienia kondycji przemysiu maszyn gérniczych, ewentualnie przy wykorzystaniu ka-
pitatowych powigzan z ,,Polskim Weglem”.

3. Rozwinigcie prac — przy Scislej wspoipracy Zwigzkow Zawodowych — nad biezgcym i per-
spektywicznym rozwigzywaniem problemow zaldg gdrniczych. Obok zadan zwigzanych
z produkcja (zwlaszcza w aspekcie bezpieczenstwa gorniczego i efektywnosci) oraz zadan
w zakresie zarzgdzania, rozwigzywanie problemow zaldg gorniczych jest 1 pozostanie jed-
nym z najtrudniejszych zadan rekonstrukcji gornictwa wegla kamiennego. Przekonanie
Zwigzkow Zawodowych 1 uzyskanie ich poparcia dla programu wycofywania z kopaln tej
czedci zalogi, ktéra nie znajduje w nich efektywnego zatrudnienia po to, aby rentowne
kopalnie mogly zwiekszaé produkcje i1 eksport, zapewniajac zalogom maksymalne
zatrudnienie jest niewatpliwie jednym z podstawowych zadan czgstkowych w problematy-
ce zaldg gérniczych do roku 2002. Réwnolegle bedg wymagaly rozwigzania zadania zwig-
zane z zatrudnianiem poza strukturami kopaln wycofywanych pracownikdéw (np. w robo-
tach zwigzanych z rekultywacja Slaska, w robotach budowlanych itp.), zadania w zakresie
szkolenia miodej kadry, o ktérg kopalnie bedg si¢ stara€, zwlaszcza po roku 2002 itp.

4. Opracowanie 1 wdrozenie przez ,,Polski Wegiel” operatywnego 1 dlugofalowego progra-
mu wykorzystania nauki dla wsparcia procesOw rekonstrukcji gérnictwa wegla kamienne-
go. Z technicznej istoty 1 sposobu funkcjonowania gornictwa — zwlaszcza gornictwa wegla
kamiennego — wynika jego zapotrzebowanie na rozlegla, interdyscyplinarng obsiuge
przez jednostki naukowe i badawczo - rozwojowe. GOrnictwo jest niewatpliwie ,,...jedng z
najbardziej naukochlonnych dziedzin dzialalnosci gospodarczej...”. Zadanie polega giéwnie
na utworzeniu wiasnego funduszu badan i1 rozwoju (B+R) z kompetentnym zespolem
zarzagdzajacym, oraz na,,... usprawnieniu trybu przemystowej weryfikacji, wdrazania i upow-
szechniania w kopalniach rozwigzan przygotowywanych w zapleczu badawczo — rozwojowym
gornictwa...”, m. 1n. ,,...w aspekcie rownoprawnego traktowania rozwigzan ,,wewnetrznych”

)

(kopalnianych) i ,zewnegtrznych” oraz rzetelnego ustalania ekonomicznych efektéw ich
wdrazania...” [13].

V. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Konczgc prezentacje powyzszych uwag cheg si¢ zastrzec raz jeszcze, ze w tak ogromnym
1 trudnym problemie jak rekonstrukcja gérnictwa wegla kamiennego, w kolejnej fazie jego
rynkowej transformacji, bylem w stanie omowi€ tylko niektére, wazniejsze kwestie. Chee tez

zauwazyC, ze nie oczekuje peinej zgodnosci pogladéw na podniesione kwestie. Bede sie cie-
szyC, jezell przygotowane uwagi wywolajg dyskusje lub nawet spory.

Wykiady nr 17 63



School of Underground Mining ‘98

Podsumowujac przedstawiony poglad chcialbym tez podkresli€, ze deklaruje si¢ jako
zdecydowany zwolennik rozwigzywania problemdw gornictwa wegla kamiennego nie tylko na
gruncie techniki 1 ekonomii, ale réwniez zarzadzania! Mowigc §ci§lej — nowoczesnego
zarzadzania, ktére nie boi si¢ duzych jednostek gospodarczych i ,,monopoli”.

Sadze, ze polskie] gospodarce jest potrzebne gdrnictwo zintegrowane i silne. O ten
kierunek rynkowej transformacji dopominatem si¢ juz w czasie obrad ,,gdrniczego podstolika
okrgglego stolu” [28], ale wOwczas ci, ktdrzy podzielali ten poglad, byli w mniejszosci.

Nadal twierdz¢ z uporem, ze na to, aby gornictwo bylo efektywne nie trzeba go
rozdrabniaé i zmuszaé przedsiebiorstw wegetujacych na ,nieubiaganym rynku konsumenta”
do prymitywnej konkurencji, ktora nie jest walkg o efektywnoS$¢, a o przetrwanie. Po prostu
gbrnictwem trzeba rzetelnie zarzadzaé jako ,PRYWATNA WEASNOSCIA SKARBU

PANSTWA?” dziatajaca na uporzadkowanym, zréwnowazonym rynku zaréwno konsumenta

jak 1 producenta.

Twierdze tez, ze nie ma zadnej sprzecznoSci miedzy interesem zaidég gOrniczych

a interesem skarbowego kapitatu, zorganizowanego w zintegrowany podmiot gospodarczy np.

,Polski Wegiel”. Wspdlny interes polega na tym, aby goérnictwo bylo w pelni optacalne

i duze, gdyz tylko wowczas bedzie w stanie zapewniC zalogom mozliwie pelne zatrudnienie

1 godziwe zarobki.

Koficzac — proponuj¢ przyjecie czterech wnioskOw, ktore z pewnym przyblizeniem mozna
uznac za syntezg pogladu przedstawionego w tej wypowiedzi.

1. Trzeba ,,odkiamac” oceng efektywnosci gérnictwa wegla kamiennego! To gérnictwo bylo
efektywne przez dziesigciolecia, mimo iz funkcjonowalo w warunkach marnotrawnej gos-
podarki nakazowo — rozdzielczej, a bylo to mozliwe dzigki zawodowej rzetelnosci i cigz-
kiej pracy zaldg gOrniczych oraz zintegrowanej organizacji gornictwa. Rownoczesnie trze-
ba przeprowadzi€ obiektywng ocen¢ dotychczasowego przebiegu transformacji rynkowe;
w latach 1990 — 1997; wzig€ pod uwage fakty charakteryzujgce stan, mozliwosci i spolecz-
ne uwarunkowania gornictwa wegla kamiennego oraz potrzeby polskiej gospodarki pali-
wowo — energetycznej, 1 dopiero na tak szerokiej podstawie sprecyzowal ,,przestanki
konsensusu politycznego i spolecznego” dla programu dalszej rynkowej transformacji
w piecioleciu 1998 — 2002 i w dalszej perspektywie do roku 2020. Taki konsensus jest
nieodzownym warunkiem stabilnosci programu dalszej rynkowej transformacji gérnictwa
oraz spolecznego poparcia dla jego realizacji.

2. Podstawowym celem kolejnej fazy rynkowej transformacji gérnictwa wegla kamiennego
powinno by€ osiggniecie przez ten strategiczny sektor naszej gospodarki mormalnych,
rynkowych warunkow efektywnego funkcjonowania w ramach ,.kompleksowo zharmoni-
zowane]” paliwowo — energetycznej gospodarki kraju. GOrnictwo wegla kamiennego ma
niezbedne warunki produkcyjne, ogromny rynek krajowy i1 duze szanse na opfacalny ek-
sport, jest wig¢c uzasadnione, aby — zapewniajac mu uczciwie warunki rynkowego funkcjo-
nowania — oczekiwac pokrycia po konkurencyjnych cenach petlnego zapotrzebowania kra-
ju na weglel kamienny oraz znaczgcego eksportu; takze zapewnienia efektywnego zatrud-
nienia 1 godziwych zarobkdw dla maksymalnej czesci swych zatog.

3. Aby skutecznie osiggngC tak sformulowany cel programu, w ktérym zamiast likwidacji
niektérych kopaln oraz ograniczania zdolnoSci produkcyjnych i1 eksportu preferuje sie
eliminacje najmniej efektywnych ogniw we wszystkich kopalniach, zachowanie rezerw
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zdolnoSci produkcyjnych i rozwijanie efektywnego eksportu trzeba konsekwentnie zreali-
zowaC wiele zadan rozumianych jako Srodki badz etapy dziatania w procesie realizacji
przyjetego celu. Sposrdd dalece niepelne;j listy 16 zadan wskazanych w tej wypowiedzi ja-
ko 1stotne dla skutecznej realizacji programu rekonstrukcji gornictwa wegla kamiennego,

dwa zadania wnioskuj¢ uznaé za weziowe. ,
a) Przyjecie takiej ustawowej ,.konstrukcji” SKARBOWEGO WXASCICIELA goérnic-

twa wegla kamiennego, aby byt on w stanie prowadzi€ ten sektor 1 osiggac jego efek-
tywnoSC nowoczesnym, sprawnym zarzgdzaniem stosowanym od dawna w gospodarce
rynkowej przez wielkie koncerny czy korporacje (zadanie 1.1).

b) Wprowadzenie w mozliwie najkrotszym czasie obowigzku wykazywania przez
kopalnie 1 Spoéiki ile wegla wyprodukowaly w danym miesigcu, po jakim koszcie (zi/t)
1 przyjecie tego miernika za jedno z podstawowych kryteriow oceny ich efektywnosci.
Aby ulatwi€ poréwnania miedzykopalniane mozna zastosowaC ewidencje wydobycia
w przyjetych przedziatach kosztu (zi/t) np.: 725, 750, ?75 itd. Wprowadzenie réwniez
obowigzku wykazywania zyskownoSci okre§lanej dla poszczegblnych przodkéw,
roznicag miedzy potencjalng (bgdZ rzeczywista) ceng pozyskiwanego w nich wegla
a kosztem pozyskania (* zl/t, + zi/k]J) (zadanie 2.1).

Dyskutujmy problemy kolejnej fazy rynkowej transformacji gérnictwa wegla kamiennego
— otwarcie 1 bez kunktatorstwa — z przekonaniem, ze przyczynimy si¢ tym sposobem do
zwigkszenia skuteczno$ci programu, ktéry w ciggu najblizszych lat bedzie przeciez
ksztaitowat dalsze losy gérnictwa.
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Centrum Podstawowych Problemdéw
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk, Krakéw

Krajowy rynek wegla kamiennego — wybrane problemy

1. Przez rynek wegla nalezy rozumie¢ zespdt wszystkich kupujacych i1 sprzedajacych wegiel,
ktorych decyzje nawzajem od siebie uzasadnione ksztattujg podaz i popyt. Podstawowymi
elementami rynku sg popyt, podaz i ceny, a zachodzace mig¢dzy nimi zaleznoSci przyczy-
nowo — skutkowe nazywane sg mechanizmem rynkowym lub popytowo — podazowo - ce-
nowym. Istotg tego mechanizmu jest to, ze zaleznoSci popytowo — podazowe powstajg za
poSrednictwem ceny pomigdzy sprzedajgcym, a wiec spotka weglowa (kopalnia) i kupuja-
cym, a wigc konsumentem w wyniku transakcji kupna i sprzedazy wegla.

Obecnie na krajowym rynku mamy do czynienia z przewaga podazy wegla na popytem.

Charakterystyczne jest to dla wystepowania tzw. rynku konsumenta. Taki rynek charakte-

ryzuje si¢ tym, ze nabywcy — a wiec konsumenci — nie napotykaja na ograniczenia ze stro-

ny podazy, natomiast sprzedawcy — spbiki weglowe (kopalnie) — napotykaja na ogranicze-

nia ze strony popytu. Tg strukture rynku charakteryzujg zjawiska:

— wysoki poziom aspiracji sprzedawcow, ktdre nie sg w pelni zaspokajane,

— ujawnione przez sprzedawcdw zamiary sprzedazy nie mogace by¢ w pelni zrealizowa-
ne odbiegajg od faktycznej wielkosci sprzedazy,

~ ujawnione przez nabywcOw zamiary zakupdw, ktdére mogg byC zrealizowane nie
odbiegajg zazwyczaj od faktycznej wielkoSci zakupdw.

2. Przez restrukturyzacje nalezy rozumieé proces systemowych zmian majatkowych, organi-
zacyjnych, finansowych i technicznych, dostosowanych do efektywnej realizacji celéw da-
nego przedsiebiorstwa. Wyrdznia si¢ nastepujgce rodzaje restrukturyzacji:

a) ze wzgledu na charakter:
— restrukturyzacja naprawcza, ktéra polega na przebudowie organizacji gospodar-
cze] w celu odzyskania réwnowagi finansowej i tym samym zapobiezeniu likwida-
Cji,
— restrukturyzacja rozwojowa, ktéra polega na szerokich dzialaniach w zakresie
technologii, ekonomiki i marketingu w celu rozwoju eksportu, wzrostu udzialtu
w rynku, jak réwniez udoskonaleniu lub zmianie wyrobéw oraz technologii wytwa-
rzania, a takze ochronie Srodowiska,
b) ze wzgledu na kryterium dziatania:
— restrukturyzacja komercyjna, ktéra obejmuje szereg dziatain zmierzajgcych do po-
szukiwania nowych rynkéw, rozwoju dziatalno$ci marketingowej, optymalnego wy-
korzystania posiadanego majgtku, zmiany organizacyjne itp.,

Wyktady nr 17 67



School of Underground Mining ‘98

— restrukturyzacja finansowa, ktoéra obejmuje zmian¢ zadiuzenia na udzialy
kapitalowe, postepowanie uktadowe lub ugodowe, negocjacje z dtuznikami itp.

Restrukturyzacja moze byC przedmiotowa, jak rowniez 1 podmiotowa.
. Obecnie funkcjonuje struktura organizacyjna gérnictwa wegla kamiennego, bazujgca na
spotkach weglowych o charakterze koncernowym. Kopalnie bedgce zaktadami tych spo-
fek niec maja osobowosci prawnej, realizuja tylko swoja biezaca dziatalno§é produkcyjna
oraz sprawy pracownicze. Natomiast planowanie strategiczne, finanse, ksiegowosScC, sprze-
daz wegla, dzialalno$¢ inwestycyjna nalezg do zarzadu spotek weglowych. W celu zwigk-
szenia efektywnoSci ekonomicznej gornictwa wegla kamiennego, opracowywane 1 wdraza-
ne byly z roznym skutkiem programy restrukturyzacyjne. Ostatni program restrukturyza-
cji gornictwa pt. “Gornictwo wegla kamiennego, polityka pafistwa i sektora na lata 1996—
2000 przyjety zostat 30 kwietnia 1996 roku i zakladat rekonstrukcje organizacyjng 1 wia-
snoSciowg. Obecnie w catkowitej likwidacji znajduje si¢ 9 kopalh wegla kamiennego, a 30
kopaln posiada zatwierdzony program czgSciowej likwidacji. Tempo restrukturyzacji wta-
snoSciowe] w poszczegblnych samodzielnych kopalniach i spétkach weglowych powinno
si¢ opierac na indywidualnych zadaniach.
. Istotnym elementem prawidiowego funkcjonowania spotek weglowych jest okreSlenie ba-
zy zasobOw operatywnych. Zasoby udokumentowane wegla kamiennego w kategoriach
bilansowych wynoszg okolo 65 mld ton, do wydobycia przewidziane jest okofo 12 — 13
mld ton (zasoby operatywne). Okolo 20% zasobéw operatywnych zalega na gigbokosci
do 500 m. Ponad 50% zasobow wegla wystepuje w poktadach o migzszosci ponizej 1,5 m.
Wielko§¢ zasobow przemystowych wynika z zatwierdzonego projektu zagospodarowania
zfoza, ktOry nie zawsze oparty jest na rachunku ekonomicznym. Wprowadzenie
wiaSciwego rachunku ekonomicznego spowoduje bezsprzecznie dalsze zmniejszenie
wielkoSci zasobow operatywnych, a tym samym zmniejszy sie wystarczalno$¢ tych
zasobow.
. Bardzo zlozonym i trudnym do rozwigzania jest problem zatrudnienia w gdrnictwie.
Pomimo znacznej redukcji zatrudnienia w gornictwie, to jest ono w dalszym ciggu zbyt
duze. Wynika to miedzy innymi z:
— tradycji 1 przyzwyczajenn do socjalnego zatrudnienia oraz niedostatecznej iloSci miejsc

pracy poza gornictwem,
— przestarzalej organizacji pracy,
— niedoinwestowania w wysokowydajne maszyny i urzgdzenia gornicze,
— WcIgz jeszcze niedostatecznej, mimo osiggnietego postepu, koncentracji wydobycia.
Ponadto zbyt waska specjalizacja, ktéra ma racje bytu w gérnictwie, w innych zawodach
jest nieprzydatna oraz niski stopienl wyksztalcenia sa przyczynami ,,blokady psychiczne;j”
objawiajgcej si¢ niechecia do podjecia zmiany kwalifikacji, ktéra umozliwialaby
zatrudnienie w innych podmiotach gospodarczych.

Przekonanie i1 uzyskanie zgody Zwigzkéw Zawodowych do programu zmniejszenia
zatrudnienia w gOrnictwie bedzie jednym z najtrudniejszych probleméw do rozwigzania
w najblizszych latach. Podstawowym warunkiem powodzenia takiego programu bedzie
przyspieszenie procesu przygotowania nowych miejsc pracy poza goérnictwem wegla
kamiennego. Bez pomocy Rzadu problem ten nie zostanie rozwigzany przez gornictwo
oraz wiadze wojewddztwa katowickiego.
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6. Koszty produkcji wegla decyduja o efektywnosci gornictwa. Nalezy dokonac takich zmian

w organizacji gorniczej, azeby nastgpit wzrost wydajnosci. Obecnie jest to konieczne, gdyz
koszty robocizny w kosztach produkcji wegla wynoszg ponad 50%. Przyczyny takiego
stanu rzeczy sg zlozone i tkwig zar6wno w samym gornictwie, jak tez poza tym sektorem.
Obecnie koszty pozyskania wegla oraz jego przerdbki rozliczane sg w skali catej kopalni
oraz zakiadu przerdbczego. Tak prowadzony system kontowania zaszloSci gospodarczych
nie pozwala na poréwnanie efektywnosci ekonomicznej pozyskania wegla z poszczegdl-
nych przodkéw oraz okre§lenie kosztéw wzbogacania poszczegdlnych sortymentéw han-
dlowych wegla kamiennego.

Tak wigc koniecznym i niezbednym jest wprowadzenie zasady okre§lania kosztow
produkcji dla poszczegblnych blokéw technologicznych, a wigc ogniw produkcyjnych —
przodkdw 1 przypisanie im kosztow tej iloSci wegla, ktora zostala tam pozyskana. Dotyczy
to takze kosztdw wzbogacania wegla w zakiadach przerdbki wegla. Z tym problemem
wigze si¢ takze konieczno§¢ opracowania symulacyjnego systemu operatywnego
planowania produkcji i kosztow.

Waznym elementem rynku wegla jest cena. Cena powinna by¢ ksztattowana na podstawie
relacji popytu i podazy. Obecnie tak nie jest. Cena wegla dla energetyki w ostatnich kilku
latach nie pokrywa kosztéw jego pozyskania. Problem jest w dalszym ciggu otwarty, tzn.
czy ceny wegla powinny byC oparte na poziomie uzasadnionych kosztéw jego pozyskania?
czy na parytecie importowym? czy na uzasadnionych kosztach pozyskania energii?
Kontynuacja dotychczasowej polityki cenowej przynosi tylko efekt ujemny, mianowicie
dalsze zadluzenie gérnictwa.

Przeprowadzenie restrukturyzacji moze napotykaé na szereg zagrozen wewnetrznych
1 zewnetrznych, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zagrozenia

wewnetrzne B zewnetrzne

|

niezrozumienie koniecznodci i sensu wprowadzenia | ¢ brak programu perspektywicznego rozwoju
zmian, ktore jest wynikiem braku rzetelnej gospodarczego kraju, a w nim programu rozwoju
informacjji, sektora paliwowo—energetycznego,

brak przekonania do nowych rozwiazan,  brak czytelnej polityki przez Ministerstwa:

brak pozytywnych doswiadczen, Finanséw, Skarbu i Gospodarki oraz Rzadu

obawa, ze zmiany wymuszg efektywne w stosunku do calego sektora paliwowo—

gospodarowanie zatrudnieniem, sprzetem energetycznego,

1 maszynami itp., o brak kompleksowego programu rzgdowego

obawa, ze zmiana grozi pogorszeniem sie relacji dotyczacego zagospodarowania zwalnianych

migdzy wysitkiem a wynagrodzeniem, pracownikdw z gornictwa,

brak konsekwencji w realizacji programu o duza konkurencja na rynku miedzynarodowym,

restrukturyzacyjnego. o zaniedbania w ochronie Srodowiska
przyrodniczego,

o brak odpowiedniego systemu stymulatorow
ekonomicznych 1 prawnych w celu likwidacji
nierentownych kopaln.

10. Nie ma racji bytu kazdy nowy program restrukturyzacyjny gornictwa wegla kamiennego

bez przywrdcenia gérnictwu warunkdéw normalnego funkcjonowania w gospodarce rynko-
wej, co ma istotne znaczenie dla gospodarki paliwowo — energetycznej kraju w §wietle
przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
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Szanse i zagrozenia dla gornictwa wegla kamiennego

1. Krotka charakterystyka zmian w otoczeniu gérnictwa

Postep techniczny, postep organizacyjny czynig to, ze zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na
surowce energetyczne, co przy ich nadprodukcji w sposdb znaczgcy wplywa na skal¢ i formy
konkurencji. Postepy techniczny, organizacyjny i informatyczny uczynily to, ze zmienia sig,
a dla niektorych zanika, pojecie ,,renty geograficznej”. Wspbiczesnie to nie odlegtosci decy-
dujg o kosztach transportu, decydujg o nich sprawnos¢, skuteczno$¢ i wydolno$¢ systemow
transportowych.

Nierdwnomierny rozwdj gospodarczy powoduje, ze wysoko rozwiniete pafstwa preferuja
tzw. czyste technologie, technologie w ktdrych znaczacy jest udziat wysitku intelektualnego,
przyjazne otoczeniu, ale réwnoczes$nie lokujg kapitaly w krajach o taniej sile roboczej i rozwi-
Jaja tam te galezie przemystu, w ktorych istotne znaczenie ma wysilek fizyczny i w ktorych
ckologia jest jeszcze problemem mniej wrazliwym.

Nieréwnomierny rozwdj gospodarczy moze by¢ postrzegany i analizowany w kategoriach
szans 1 zagrozefl. Uwazamy, ze potrzebna i uzasadniona jest analiza skutkéw nieréwnomier-
nego rozwoju gospodarczego i postrzegania w nim szans dla Polski, potrzebny jest podziat
rynkow na ktorych mozemy i powinni§my konkurowac i na te na ktérych konkurowaé nie po-
winniSmy z uwagi na poziom techniczny naszych produktéw.

Z. duzym prawdopodobiefistwem mozna twierdzié, ze nasze produkty techniczne moga
skutecznie 1 efektywnie konkurowac jedynie na rynkach wschodnich, surowce moga konkuro-
wac na rynkach zachodnich. W grupie produktéw technicznych znaczace miejsce powinny
uzyska¢ maszyny i urzadzenia gérnicze. Wysoki poziom techniki, niezawodno$é, estetyka —
atrybuty niezbg¢dne na rynkach zachodnich, na rynkach wschodnich mogg i najczesciej okazu-
] si¢ mniej przydatne, a cena tych produktéw wynikajaca z ich poziomu technicznego czyni
je wiaSnie na tych rynkach mato konkurencyjnymi.

Nieréwnomierno§¢ w rozwoju gospodarczym i wynikajacy z niej podzial rynkow stwarzajg
szansg, ale aby jg wykorzystaé potrzebne sg zintegrowane i przemyslane dziatania gospodar-
cze 1 polityczne. Naszym zdaniem politycy powinni utrwala¢ a producenci wykorzystywac te
szanse. Te z pozoru oderwane od gérnictwa dywagacje sg naszym zdaniem uzasadnione, gdyz
bez zrozumienia tego, co zmienia sie w otoczeniu gdrnictwa i w samym gornictwie weglo-
wym, problemow Gornoslgskiego Zaglebia Weglowego nie mozna skutecznie rozwigzywac.

Z dywagacji tych wynika, ze nalezy sig¢ liczy¢ z ograniczong chionnoscig rynku weglowego
1 coraz wigkszg konkurencjg zaréwno na rynku weglowym, jak i na rynku surowcOw energe-
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tycznych. Konkurencje wygrywaé bedzie ten, kto bardziej zblizy swéj produkt do ,,paliwa eko-
logicznego” 1 kto to paliwo uzyska najnizszym kosztem.

2. Charakterystyka zmian w gornictwie wegla kamiennego

Gornictwo wegla kamiennego poddane rygorom gospodarki rynkowej skutecznie prze-
prowadza restrukturyzacje techniczng i organizacyjng. Powolanie w miejsce samodzielnych
1 samorzadnych kopaln, przedsi¢biorstw panistwowych Spéiek Weglowych i nadanie im statu-
su spolek akcyjnych zaowocowalo przede wszystkim ograniczeniem wyniszczajgcej konkuren-
cji wegla z weglem i to zaréwno na rynku krajowym jak i w handlu zagranicznym.

Rozpoczete 1 kontynuowane procesy prywatyzacji dziatéw posrednio zwigzanych z proce-
sem produkcyjnym, zagospodarowanie przez nich uzytkownikéw (sprzedaz, darowizna itd.)
mienia bedgcego w dyspozycji gérnictwa (obiekty sportowe, kulturalne, mieszkania, szpitale
itd.), to tylko niektére dziatania porzadkujgce strukture majatkows i kapitalowg Spdiek
Weglowych.

Spowolnienie procesOw prywatyzacyjnych w latach 1995 — 96, ich ustug tylko w obszarze
gornictwa przy jednoczesnym niewystarczajgcym wsparciu kadrowym, prawnym i organiza-
cyjnym tych nowotworzonych podmiotéw to najwazniejsze z przyczyn braku postepdw w sfe-
rze ekonomicznej. Zmiany w organizacji gornictwa wegla kamiennego szczegdlnie za$§ zmia-
ny w organizacji procesdw produkcyjnych, sg jak dotychczas jedynie skutecznymi zmianami,
co potwierdzajg informacje zawarte w tabeli, ale nie sg zmianami efektywnymi ekonomicz-
nie, gdyz zadiuzenie gornictwa ciggle rosnie.

Lp. Nazwa parametru ]. m. 1993 1994 1995 1996
1 | Wydobycie | mint 130,2 132,7 135.3 136,2
— przyrost wydobycia” | 1,02 1,02 1,01
2 | Dlugos€ frontu ekspl. H km 83,9 74,8 70,0 63,0
3 | Srednia wysokoS¢ frontu ekspl. m 2,30 2,34 5 D
4 | Wydobycie z 1 mb frontu ekspl. t/mb 1552 1774 1993 2162
— przyrost wyd. z 1 mb frontu 1,14 1,12 1,08
5 | Wydobycie z 1 m’ pow. frontu t/m" 675 758 882 944
— przyrost wyd. z 1 m” pow. frontu ' 1,12 1,08 1,15
6 | Srednie wydobycie z 1 §ciany t/dobe 1082 1288 1470 1678
— przyrost wydobycia z 1 §ciany 1,19 1,14 1,14
7 | Wydajnos¢ dolowa t/rdn 4,21 4,64 4,87 5,20
| — przyrost wydajnoSci dotowej | 1,10 1,05 1,07
8 | Wydajnosé ogbina | t/pdn 2,04 2.31 2,48 2,65
— przyrost wydajnoSci ogdlne; L [ 1,13 1,07 1,07
9 | Koszt jednostkowy zi/t 56,66 76,45 93,59 111,20
— przyrost kosztu jednostkowego j - ] 1,35 1,22 1,19
10 | Wskaznik inflacji % 35,3 32.2 27,8 19,9

? wskazniki przyrostu odnosza si¢ do wielkosci w roku poprzedzajacym

Ograniczenie liczby réwnoczeénie czynnych $cian przy znaczacym wzroscie Sredniego wy-
dobycia z jednej Sciany nie spowodowato, gdyz zdaniem autoréw spowodowaé nie mogto, wy-
maganego obnizenia kosztow wydobycia tj. takiego, aby koszty byly nizsze od $redniej ceny
sprzedazy wegla. Tylko te zmiany w organizacji produkcji gorniczej, ktére powoduja znaczg-
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cy wzrost wydajnoSci pracy poparte dodatkowo racjonalizacjg wydatkow moga byC zarOwno
skuteczne jak i efektywne.

W sytuacji gdy koszty stale stanowig okofo 75 — 80% kosztow produkcji, gdy udzial kosz-
tow robocizny w kosztach produkcji wynosi ponad 50%, kluczem do sukceséw ekonomicz-
nych jest wydajnos$¢ pracy.

Racjonalizacja wydatkéw, uzasadniona 1 konieczna dotyczyC powinna rowniez materia-
16w, ustug 1 energii ktérych udzialy w kosztach produkcji wynosza odpowiednio: 15%, 7,5%
15%.

Niski udziat kosztow amortyzacji w kosztach produkcji stanowigcy §rednio 5,5% wynika
z glebokiej dekapitalizacji majgtku produkcyjnego 1 moze stanowi¢ zagrozenie dla ciggloSci
1 racjonalizacji produkgji.

Reasumujgac, pozytywnie ocenia nalezy wyniki produkcyjne goérnictwa, ale do tego, aby
gornictwo wegla kamiennego stalo si¢ efektywne, konieczny jest przede wszystkim znaczgcy
wzrost wydajnoSci pracy. Do tych pozytywnych wynikéw produkcyjnych przyczynito si¢ mig-
dzy mnymi selektywne wybieranie. Selektywne wybieranie, uzasadnione wzgledami ekono-
micznymi powoduje, Ze coraz wiecej zasobOw pozostaje w ziozu, a baza zasobowa kopaln
kurczy si¢ 1 to w znaczacym tempie.

Odnosimy wrazenie, ze system $cianowy na tyle zdominowat teoretykéw i praktykoéw gor-
nictwa, ze zaprzestano poszukiwac¢ innych skutecznych i efektywnych technik oraz technolo-
gil wyblerania, szczegOlnie dla zt6z lub ich czgsci o nieregularnych ksztattach.

Jest to problem, ktdry sygnalizujemy uczestnikom Szkoly Eksploatacji, naszym zdaniem
na tyle istotny i wazny, aby po§wieci¢ mu swojg uwage, a przekonani jesteSmy, zZe zaowocuje
to wieloma ciekawymi pomystami na jego rozwigzanie.

Wymagany wzgledami ekonomicznymi znaczgcy wzrost wydajnosci, przy ustalonej chion-
nosci rynku weglowego, jest mozliwy jezeli:

— 1stniejgce kopalnie ograniczg liczbg pracownikéw,
— zmniejszy si¢ liczba czynnych kopaln, co rowniez ogranicza liczb¢ zatrudnionych w gérnic-
twie.

Do oszacowania wymaganego wzgledami ekonomicznymi poziomu zatrudnienia propo-
nujemy prostg formuie:

100} wiz2=c,s,
a
o C] ’ Sw
L=
1200-W
gdzie:
o —udzial procentowy wynagrodzen wraz z narzutami w kosztach produkcji [%],
L - liczba pracownikéw,

W - S8rednie w skali roku wynagrodzenie z narzutami [zi/m—],
Cj — Srednia cena sprzedazy wegla [zi/t],

Sy —1l0S¢ sprzedanego wegla w skali roku [t/rok].
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Dostosowanie produkcji do iloSciowych jak i jakosciowych potrzeb odbiorcow oraz dosto-
sowanie poziomu zatrudnienia do wymagan stawianych przez ekonomike to naszym zdaniem

kluczowe czynniki sukcesu.

3. Kierunki reformowania gérnictwa wegla kamiennego

Zatrudnienie socjalne, zadluzenie i nadmierne wzgledem potrzeb zdolnoSci produkcyjne
to gidwne problemy stanowigce wyzwanie zaréwno dla teoretykéw jak i praktykdw zarzadza-
nia. Dla rozwigzywania tych probleméw wazne jest rozpoznanie ich skali warunkéw ograni-
czajacych, metod 1 Srodkdéw jakie mogg by¢ uzyte do ich rozwigzania.

Do najbardziej ztozonych, trudnych probleméw nalezy problem nadmiernego zatrudnie-
nia. Trudno$¢ i ztozono§¢ tych probleméw wynika przede wszystkim:

— ze skali zjawiska — kilkadziesiat tysiecy osdéb,

— ztradycji — gOrnik glowg rodziny i jedynym jej zywicielem,

— z niskiego poziomu wyksztalcenia — 80% pracownikdw posiada co najwyzej wyksztalcenie
zawodowe,

— zwaskiej specjalizacji — wiedza uzyteczna tylko dla kopaln,

— z braku kadr wyspecjalizowanych w zarzgdzaniu zmianami.

W przekonaniu autordw przy rozwigzywaniu problemoéw zatrudnienia mozna i nalezy wy-

rozni€ trzy grupy pracownikow tj.:

— pracownicy miodzi o niskim stazu pracy czyli w wieku do 30 lat i o stazu krotszym niz 10
lat,

— pracownicy w wieku produkcyjnym czyli w wieku 30 — 40 (ewentualnie 45) lat 1 o stazu
diuzszym niz 10 lat,

— pracownicy starsi o diugim stazu pracy.

Dla pracownikéw mtodych o niskim stazu pracy nalezy, naszym zdaniem, uruchomic pro-
gram szkolen majgcych na celu przekwalifikowanie, doskonalenie kwalifikacji oraz podnie-
sienie ich mobilnosci zawodowej. Przekwalifikowanie, doskonalenie kwalifikacji w sytuacji
kryzysowej, a w takiej jest gornictwo wegla kamiennego, mozna — a naszym zdaniem nalezy —
traktowac jako szansg¢, na ktérej nie wykorzystanie nie sta¢ gornictwa wegla kamiennego.

Liderzy nauk zarzadzania jednoznacznie wypowiadaja si¢, ze kazdy, nawet najbardziej
zlozony problem moze by¢ rozwigzany, jezeli ludzie mogg, umiejg i chcg go rozwigza. W na-
ukach o zarzadzaniu podkreSla si¢ réwniez, ze nikt nie przymuszony sam dobrowolnie
w przymus nie wchodzi. Stwierdzenia te skianiajg nas do tego, aby procesy ksztalcenia orga-
nizowac 1 traktowac tak, jak organizuje si¢ i traktuje pracg.

Dzisiaj nie trzeba przekonywaé, ze Slask i Zagiebie, w ktérych dominowalo gérnictwo
1 hutnictwo, zmienia 1 musi zmienia¢ swoje oblicze. Mocnymi stronami tego regionu s3: sza-
cunek do pracy, dyscyplina pracy, polozenie geograficzne i w miar¢ tania sita robocza. Do
tych mocnych stron nalezy dolozy¢ jeszcze poziom wyksztalcenia.

Analizujgc kluczowe czynniki sukcesu pafistw wysoko uprzemystowionych wyrdzni¢ moz-
na 1 to na pierwszych miejscach: potencjat intelektualny, dyscypling pracy (pracowito$¢), sza-
cunek do pracy, zakres swobody i odpowiedzialnos¢.
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Mozna zatem powiedzieé, ze Zrodlem sukcesu, ale takze i porazki sg ludzie, a wiec ich po-
ziom wyksztalcenia, doSwiadczenia, intuicja, odpowiedzialno§¢, chec 1 wola do pracy. Ta uwa-
ga kierowana jest zaréwno do tych, ktérzy organizujg szkolenie, jak i do tych, ktorzy bedg
szkoleni.

Wymienione przez nas mocne strony tego regionu odpowiednio promowane i reklamo-
wane tak jak tego wymaga dobrze pojmowany merketing, wspomagane dzialaniami politycz-
nymi moga 1 powinny stworzy¢ szans¢ bycia czynnymi zawodowo dla pracownikdéw tracgcych
prace w gornictwie. Do pracownikdw starszych powinny by¢ kierowane propozycje, w miar¢
mozliwoSci atrakcyjne ostony socjalne, oraz takze mozliwosci dalszej aktywno$ci zawodowe]
np. pracy w ograniczonym czasie. W zbiorze potrzeb kazdego cztowieka wyrdznia si¢ potrze-
by: bezpieczenstwa (biologiczne — socjalne), przynalezno$ci, uznania i samorealizacji.

Wspolny 1 zorganizowany wysitek wiadz terenowych i gérniczych na rzecz aktywizacji gos-
podarczej tego regionu powinien stworzy€ szanse, aby ci co chcg 1 umieja, mogli by€ aktywni.

Rozwigzanie probleméw spotecznych umozliwia w miare szybkie, skuteczne i1 efektywne
rozwigzanie problemow nadprodukcji i zadluzenia.

Reasumujac uwazamy, ze wykorzystanie technik marketingowych, technik negocjacji, za-
sad kierowania zmianami, zaréwno do tworzenia szerokiego spektrum oséb pracujgcych na
rzecz tego regionu i znaczgce zmiany w poziomie kwalifikacji oraz eksponowanie mocnych
stron regionu, to wazne, aczkolwiek nie jedyne czynniki skutecznego i efektywnego rozwigzy-
wania probleméw goérnictwa wegla kamiennego.

Uwazamy, ze celowe i uzasadnione jest wspomaganie proceséw aktywizujgcych dziatal-
noS¢ gospodarczg np. przez tworzenie lokalnych centrum przedsiebiorczosci. Do zadan dla
tych lokalnych centréw zaliczamy: monitorowanie rynku lokalnego, analiz¢ potrzeb i chion-
nosci tego rynku, doradztwo prawne, organizacyjne i finansowe oraz kojarzenie oséb dyspo-
nujgcych wolnymi Srodkami finansowymi np. z osion socjalnych, kojarzenie potencjalnych
pracodawcOw z potencjalnymi pracobiorcami itd.

Uwazamy réwniez, ze dla pracownikéw odchodzacych z goérnictwa nalezy wypracowac sy-
stem preferencji korzystania z ustug tych centréw po to, by §rodki pochodzace z oston socjal-
nych przynosily profity, a innym stwarzaly szans¢ na pozyskanie pracy.

JesteSmy przekonani o tym, Zze nie ma — bo by¢ nie moze — jednego dobrego rozwigzania
na problemy gornictwa JesteSmy réwniez przekonani o tym, ze bez aktywnego wigczania sie
wiadz lokalnych, organizacji zwigzkowych i wiadz gérniczych problemy te moga byé co najwy-
ze] fagodzone 1 odktadane w czasie.

Przedstawione przez nas propozycje traktujemy jako jedne z wielu, a kazda z tych propo-
zycji powinna by¢ analizowane, oceniana i modyfikowana na tyle, aby mogta byé wdrazana
w danym mieScie, w danych warunkach.
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Metodyka wyboru optymalnych decyzji w procesie likwidacji kopalh wegla
kamiennego

1. Wstep

Wybodr optymalnych decyzji w procesie restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego jest
ziozony z uwagi na znaczacy potencjat ludzki zatrudniony w gérnictwie, duzy rzeczowy majg-
tek kopaln, dtugi cykl wydobycia wegla oraz olbrzymie zadluzenie gornictwa, ktérego obecna
wielkoS¢ przekracza mozliwosci jego splaty przez wiekszo$é polskich kopaln. Szczegblnie
trudne decyzje nalezy podejmowaé w przypadku catkowitej lub czesciowej likwidacji kopalf
w odniesieniu do liczby kopalfl i terminéw rozpoczecia likwidacji. Z uwagi na wysokie koszty
likwidacji kopalf, a takze skutki likwidacji, powyzsze decyzje winny mie¢ oparcie w metodach
optymalizujgcych ich podejmowanie. Przed dokonaniem optymalnego wyboru decyzji o lik-
widacji kopalfl nalezy przeprowadzi¢ wnikliwg analiz¢ bazy zasobowe] oraz zdolnosci wydo-
bywczych i przerdbczych, okreslenie jakosci wegla w zlozu i mozliwosci jej poprawy w zakia-
dach przerdbcezych. Istotne jest takze okreslenie wielkosci niezbednych inwestycji utrzymuja-
cych poziom wydobycia oraz modernizujgcych proces wydobywczo — przerdbezy wegla w ko-
palni, jak rowniez inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska przyrodniczego. Ocena kopaln
wymaga takze okreSlenia wielkoSci kosztow wydobycia wegla w okresie perspektywicznym
oraz cen zbytu wegla i mozliwosci jego sprzedazy na rynku krajowym i rynkach zagranicz-
nych.

Taka wszechstronna analiza kopalfi wskazuje, czy beda one rentowne w okresie perspek-
tywicznym. Wyodrebnione w wyniku tej analizy kopalnie nierentowne powinny by¢ poddane
dodatkowej ocenie, w ktérej uwzglednia si¢ proces ich likwidacji (facznie z kosztami likwida-
cji). Takze na tym etapie powinny byé rozwazane inne mozliwo$ci wykorzystania potencjatu
produkcyjnego kopaln nieefektywnych, takie jak: taczenie kopalf, przylgczanie do kopalfi s3-
siednich wydzielonych czgsci kopalii lub likwidacja najmniej efektywnych rejonéw wydoby-
wczych tych kopala.

Likwidacja kopalf ze wzgledéw ekonomicznych powinna by¢ ostatecznym krokiem i doty-
czyC kopaln, ktérych dzialalno$¢ w okresie perspektywicznym oceniona zostanie jako trwale
nieefektywna.
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2. Model optymalizacji decyzji o likwidacji kopaln

Prezentowany model ma na celu wyb6r optymalnego terminu rozpoczgcia likwidacji ko-
palni nierentownej, wytypowanej po wnikliwej analizie jej dziatalnoSci w okresie perspekty-
wicznym, z uwzglednieniem kosztoéw likwidacji.

Zatem tok postepowania powinien obejmowac nastepujace etapy (rysl):

— etap I — ocena efektywnoSci wszystkich kopala,
— etap II — ocena dziatalno$ci kopaln nierentownych z uwzglednieniem kosztow likwidacji,

— etap III - optymalizacja terminéw rozpoczgcia likwidacji kopalfi trwale nierentownych.

zblér kopalfh wegla kamlennego

ocena efektywnosci dzialalno$cl kopalr

w okresie perspektywicznym
zbl6r kopaln zbidér kopalr
efeklywnych nieefeklyw-
nych

harmonogramy | koszty
likwidacjl kopalfi

nieefektywnych

ocena ekonomiczna dzlatalno$ci kopalr
nieefektywnych z uwzglednieniem
kosztéw likwidac/l

zbidr kopaln nie przeznaczonych [ zbidr kopalr trwale
do likwidac]l w rozpatrywanym nieefektywnych
okresie czasu przeznaczonych
' do likwidagjl

optymalizacja terminéw
likwidacji kopalr§ trwale
| nleefektywnych

Rys. 1. Etapy oceny efektywnosci kopaln wegla kamiennego w aspekcie ich likwidacji
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Oceng kopaln nierentownych prowadzi si¢ przy zalozeniach:

1. Model bazuje na zbiorze kopalh nierentownych, ktérych wydobycie jest niezbgdne dla po-
krycia zapotrzebowania na wegiel.

2. W okresie likwidacji kopalnia prowadzi czesciowg eksploatacj¢ wegla.

3. Ceny wegla w kopalniach ustala si¢ w oparciu o poziom cen Swiatowych i jakoS¢ wegla
w danej kopalni.

4. Przyjmuje si¢ staly okres likwidacji kopalx.

5. Koszty likwidacji obejmujg koszty technicznej likwidacji, koszty spoleczne i koszty przy-
rodnicze.

6. W modelu wykorzystuje si¢ rachunek dyskonta.

7. Model bazuje na ,,doptacie” do eksploatacji 1 ,,doptacie” do likwidacji kopalni nierentow-
nej.

8. Optymalny termin rozpoczecia likwidacji kopalni wyznacza minimalna sumaryczna war-
toS¢ ,,doptaty” do kopalni likwidowane;.
Ocene dzialalnoSci kopaln w okresie perspektywicznym przeprowadza si¢ wg dwoch kry-

teriow:

— kryterium minimum kosztu jednostkowego pozyskania wegla

K;<CS;+KL; (1)

— kryterium minimum ceny ofertowej wegla

CO; <CS;+KL; 2)
przy czym:
U
KL; = >(KTL;, +KSL;, +KPL;,)-q™" (3)
u=1
gdzie:
K — koszt jednostkowy wydobycia wegla z j—tej kopalni,
CS, —cenal tony wegla na j—tej kopalni z uwzglednieniem §wiatowego poziomu cen,
KL, - koszty likwidacji kopalni odniesione do 1 tony wydobycia wegla na j—tej kopalni,
CO; - cena ofertowa wegla na j-tej kopalni (koszty jednostkowe K, powigkszone o
minimalny zysk),

KTL, - koszty technicznej likwidacji kopalni,

KSL,, - koszty spoteczne (socjalne) likwidacji kopalni,
KPL, - koszty przyrodnicze likwidacji kopalni,

q — wspoOiczynnik dyskontowy,

I, — rata kapitatowa.

Funkcjonowanie kryterium (1, 2) oceny dziatalnosci kopalni ilustruje wykres na rys. 2,
gdzie przedstawiono uszeregowane wg rosnacej ceny ofertowej wegla kopalnie wydobywaja-
ce ten sam rodzaj wegla. W przypadku uwzglednienia kosztéw likwidacji kopaln, poziom od-
niesienia przesuwa si¢ z poziomu 1 na poziom 2. Wéwczas okazuje si¢, ze kopalnie 6 i 7 nie
powinny by¢ likwidowane, bowiem ich ceny ofertowe wegla sg nizsze niz cena importowa po-

wigkszona o koszty likwidacji kopalni (zgodnie z formulg kryterium).
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ceny wegla , zt/t

Z3l

22|

|

........................................

clf port Polakl

I
- m
p
0
r
1 2 3| 4 5 (t |l 6 7 8
0 wlelkosc pozyskania Wij , min t/r

— ©O0J - ceny ofertows kopaln J=1,2,3,4,...
— (CSI - cena Importowa i-tego rodz. wegla
Z11,221,Z3| - zapotrzebowanle na weqglel

Rys. 2. Krzywa mozliwosci oferotwych kopali i ceny importowej wegla kamiennego

Ponizej przedstawiono dwa modele optymalizacji terminu likwidacji kopalni nierentow-
nych:

1. Kryterium minimum rocznej doptaty do pojedynczej kopalni likwidowane;j:

DLR;je) = KLD;(e) =CLygyy * FLRy, )

2. Kryterium minimum sumy rocznych doptat do zbioru kopalf nierentownych:

TN L
fa=2.2.2,DLR; X j = min (6)
t=1 j=1/=1
przy ograniczeniach:
N L
j=1I=1
Vi e{1,T}
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L
ESJX}Izz (7)
Je=
Vj €{1,N}
{x,}e{o)
gdzie:
DLR,, - doplata do kopalni likwidowane;j,
KLD,, - koszty likwidacji kopalni (roczne),
CL, - cenawegglana kopalnilikwidowanej,

PLR,;, —wielko§¢ produkcji wegla na kopalni likwidowane;,

DB, -roczna wielko$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na doplaty do likwidacji
kopaln,

t — jednostki czasu,

] — numery kopaln,

1 — numery wariantéw doplat do likwidacji j-tej kopalni (1 =t + 1) oznacza
wariant bez likwidacji w okresie T),

X, — zmienna decyzyjna.

Optymalne rozwigzania modelu zilustrowano na rys. 3, na ktdrym przedstawiono wiel-
koS¢ dopta ty DR, do utrzymywanej kopalni, jest to stala Srednioroczna wielko$¢ oraz

i
dopiata DLR,, do likwidowanej kopalni, ktéra przyjmuje rézne wielkoSci w zaleznoSci od

roku rozpoczecia likwidacji kopalni.
doplaty DRJ , DLRjCE)

| DLRjCE)
| T Lkw
1 t=t opt T
cZas

Rys. 3. Optymalny termin t,, rozpoczgcia likwidacji koplni nierentowne;

Optymalny termin likwidacji kopalni wystepuje w roku, w ktérym doplata do likwidacji

DLR,, osigga minimurm.
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3. Przykiad wykorzystania modelu

Zaproponowany sposéb wyboru kopalni nierentownych oraz optymalizacji decyzji o ter-
minie rozpoczecia ich likwidacji zostat juz kilkakrotnie sprawdzony. Juz w 1992 roku ukazaia
si¢ publikacja wynikéw badan [1] przeprowadzonych w 1991 roku przy jego uzyciu w Cen-

trum PPGSMIE PAN w Krakowie.
Nastepnie w 1995 r. wykonana zostala ekspertyza PAN [2] przekazana do Ministerstwa

Przemystu i Handlu celem wykorzystania w praktyce. Model ten byt réwniez zweryfikowany
w pracy doktorskiej [3] wykonanej w 1995 roku.

Na rys. 4 przedstawiono wyniki praktycznego wykorzystania modelu w wyborze optymal-
nego terminu rozpocze¢cia likwidacji kopaln nierentownych. W przypadku kopalni oznaczo-
nej nr 65 w okresie do 2010 r. nie ma optymalnego rozwigzania, kopalni¢ t¢ nalezy utrzymy-
wac 1 doplacac do niej roczne wielkosci DR,,. W przypadku kopalni nr 69 optymalnym ro-
kiem rozpoczecia likwidacji kopalni jest rok 2000 (podane na rysunkach wartoSci wyrazone

sg w starych zlotych).
kopalnia nr 65

wlelkoso doplaly w mid zl/rok

3000
k —#=DLAJ(1) -9 DR
2600 -

3 o

2000
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kopalinia nr 89

wislkoso dopfaly w mid zl/rok

~~DR)] =¥ DLA)(I)
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200 -

180
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1 | !
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Rys. 4. Przykiady zastosowania modelu
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Na wybdr optymalnego terminu rozpoczecia likwidacji kopalni duzy wplyw ma wielko$¢
kosztow likwidacji kopalni. Ilustruje to rys. 5. Widzimy, ze przy niskich kosztach likwidacji
wystepuje minimum DLR,, juz na poczgtku rozwazanego okresu, co oznacza, ze nalezaloby
juz w roku 1994 rozpoczgC likwidacj¢ kopalni. Wraz ze wzrostem kosztéw likwidacji KL,
optymalny termin rozpoczecia likwidacji przesuwa si¢ w czasie w przyszlos¢.
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Rys. 5. Ksztattowanie si¢ doplat do likwidacji kopalni w zalezno$ci od wielko$ci kosztéw likwidacji KLC
na przykiadzie wybranej kopalni

Weryfikacje modelu przeprowadzono roéwniez w odniesieniu do grupy kopald, z ktérego
wynika harmonogram likwidacji oraz kolejno$¢ likwidowania kopalfi.

We wspomnianej ekspertyzie PAN [2] dokonano m. in oceny zgodnosci decyzji podejmo-
wanych w gornictwie wegla kamiennego w odniesieniu do termindéw rozpoczecia likwidacji
kopalni, a wynikami uzyskanymi z modelu w 1995r. Zaobserwowano duzg ich zgodno&¢.
Swiadczy to o poprawnoSci zalozen w modelu, co oznacza, ze winien on mieé szersze zastoso-

wanie w realizowanym obecnie procesie 1gczenia i likwidacji kopali wegla kamiennego.
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